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Punétorét e minierave Kishnicé dhe Novobérdé té Kombinatit Trepca
kundér
UNMIK-ut
Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i mbledhur mé 18 maj 2016,
me pjesémarrjen e kétyre anétaréve:
Marek Nowicki, kryesues
Christine Chinkin
Francoise Tulkens
Té ndihmuar nga
Andrey Antonov, zyrtar ekzekutiv
Pasi mori parasysh ankesén e lartpérmendur, e parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té

Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12, té datés 23 mars 2006, mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas shqyrtimit té vémendshém, vendosi si né vijim:

I. PROCEDURAT PARA PANELIT

1. Ankesa éshté paragitur mé 18 mars 2010 dhe éshté regjistruar mé 21 shtator 2010. Né
momentin e dorézimit té saj, ankesa éshté konsideruar té jeté dorézuar nga 667 punétoré té
minierave Kishnicé dhe Novobérdé, té pérfagésuar nga njéri nga ta, z. Momaqillo
Nedelkovig.

2. Mé 14 prill 2014, Paneli e shpalli ankesén té pranueshme pjesérisht. Pér sa i pérket
historlisé sé ploté té procedurave, Paneli i referohet kétij vendimi mbi pranueshmériné (8§
1-18)".

! Te gjitha tekstet jané né  dispozicion né fagen e internetit t&¢  Panelit:
www.unmikonline.org/hrap/Eng/Pages/default.aspx


http://www.unmikonline.org/hrap/Eng/Pages/default.aspx
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Mé 15 prill 2014, Paneli ia pércolli kété vendim mbi pranueshmériné PSSP-sé, duke
kérkuar komentet e UNMIK-ut lidhur me bazueshmériné e ankesés.

Mé 10 gershor 2014, PSSP-ja paraqiti pérgjigien e UNMIK-ut né lidhje me
bazueshmériné e ankesés.

Mé 18 néntor 2015, Paneli kérkoi gartésim nga Dhoma e Posa¢cme e Gjykatés Supreme
mbi ¢éshtjet gé ndérlidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (DHPGJS).

Me anén e njé letre té datés 9 dhjetor 2015, e cila éshté pranuar nga Paneli mé 24 dhjetor
2015, DHPGJS i ofroi informata shtesé Panelit.

Me 29 dhjetor 2015, Paneli informoi PSSP-né pér pérgjigjen e mésipérme té DHPGJS-sé
dhe e ftoi até té ofrojé komente shtesé né lidhje me kété.

Mé 9 shkurt 2016, Paneli pranoi komente shtesé nga UNMIK-u.
Né periudhén mes 25 prillit dhe 13 majit té vitit 2016, Sekretariati i Panelit mori njé
numér dokumentesh shtesé dhe mbajti takime me Administratén e Trepcés, Ministriné e

Kosovés pér Puné dhe Mirégenie Sociale (MPMS), Zyrén e késhilltarit ligjor t¢ UNMIK-
ut (ZKL), si dhe pérfagésuesin e ankuesit.

FAKTET

. Kompleksi i minierave Trepca nén administrim t€ UNMIK-ut

Ankuesit jané punétoré té Ndérmarrjes Shogérore “Minierat me Flotacion Kishnica dhe
Novobérda, Prishtiné” (Minierat e Kishnicés). Minierat e Kishnicés pérbéjné njé pjesé té
“Kombinatit Xehetaro Metalurgjik Kimik té Plumbit dhe Zinkut Trepga”, né tekstin e
métejmé — Kombinati Trepca).

Kombinati Trepga ishte njéri nga ndérmarrjet mé t¢ médha shogérore (NPSH) né ish-
Jugosllavi i cili, gjaté zenitit té vet né 1970-a dhe 1980-a, punésoi mijéra punétoré. Sic
raportohet, né vitin 2003 Organizata Ndérkombétare pér Migrim (IOM) regjistroi 9445
punétoré té Kombinatit Trepca, nga té cilét 3908 ishin serbé té Kosovés dhe 5537
shqiptaré té Kosovés®. Né vitin 2006, 9400 punétoré (6,500 shqiptaré té Kosovés dhe
3,900 serbé té Kosoveés) ishin akoma té regjistruar®.

Me vendosjen e Kosovés nén administrim t&¢ UNMIK-ut né pajtim me Rezolutén e
Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé 1244 (1999) té 10 gershorit 1999 dhe Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 1999/1 mbi Autoritetin e UNMIK-ut né Kosové, UNMIK-u u bé pérgjegjés
pér administrimin e pérkohshém té té gjitha ndérmarrjeve shogérore dhe publike, duke
pérfshiré Kombinatin Trepca.

2 Shih: Nelles P. Qéllimi i Trepcés. Neéntor 2003, f. 12 // Né dispozicion né [burimi elektronik] -
http://www.esiweb.org/pdf/esi_mitrovica_trepca_id_1.pdf (qasur mé 12 maj 2016).

® Shih: Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP), Raport vjetor janar-dhjetor 2010, f. 17 // Né dispozicion né
fagen e internetit té AKP-sé [burimi elektronik] - http://www.pak-
ks.org/repository/docs/raporti_anglisht_ FINAL.pdf (qasur mé 12 maj 2016).


http://www.esiweb.org/pdf/esi_mitrovica_trepca_id_1.pdf
http://www.pak-ks.org/repository/docs/raporti_anglisht_FINAL.pdf
http://www.pak-ks.org/repository/docs/raporti_anglisht_FINAL.pdf
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Me arritjen e tij né Kosové, pér arsye ambientale dhe té shéndetit publik dhe ristrukturimit
né pritje té Kombinatit Trepga, UNMIK-u me pérkrahjen e KFOR-it pjesérisht mbylli
punén né Kombinatin Trepca, e cila de facto e béri njé pjesé té fuqisé sé tij punétore té
tepért. Duke filluar nga 13 gershori i vitit 2002, Kombinati Trepga, si NSH, éshté
vendosur nén administrimin e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (KTA), té themeluar me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2002/12, me mandat gé t’i administrojé ndérmarrjet
shogérore dhe publike dhe asetet e tyre pérkatése si administrator, né interes té pronaréve
té tyre.

Sipas informatave qé Zyra e IOM-it né Kosoveé ia ofroi Panelit, né periudhén 2001-2002,
me kérkesén e UNMIK-ut gé té ndihmojé né “ritrajnimin dhe shkurtimin” e ish-fuqisé
punétore dhe fugisé aktuale punétore té Kombinatit Trepca, IOM-i béri regjistrimin dhe
profilizimin demografik dhe profesional té punétoréve té Kombinatit Trepca, duke
pérfshiré Minierat e Kishnicés. Né fillim té vitit 2002, si formé té shkurtimit, IOM-i
propozoi dhe ndihmoi né krijimin e njé skeme té re pensionimi, té cilés zgjodhén t’i
bashkohen punétorét gé kishin arritur njé moshé pérkatése dhe té cilét i plotésonin kriteret
e tjera. Punétorét té cilét zgjodhén kété skemé té re pensionimi u larguan nga lista e
pagave té Kombinatit Trepca, dhe késhtu lehtésuan barrén financiare té ndérmarrjes.

Né vitin 2003 MPMS-ja e Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes (IPVQ) té
Kosovés (strukturat geveritare nén autoritetin e pérgjithshém té UNMIK-ut) nxori
Udhézimin Administrativ nr. 3/2003 mbi Pensionimin e Parakohshém pér Punétorét e
Trepcés nén administrim té UNMIK-ut, i cili hyri né fugi mé 1 korrik 2003. Ky udhézim
vendosi kushtet pér regjistrim né skemén e re té pensionimit (p.sh. té genit 50 deri 65 vjec,
té keté punuar sé paku 10 vjet né ndérmarrje dhe ta keté ndérpreré punésimin né
ndérmarrje), e gé do té financohet nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés (BKK) i
kontrolluar nga UNMIK-u. Né pajtim me kété udhézim, pagesa e pensioneve té
parakohshme, té nisura né shumén fillestare prej 40 eurosh né muaj, ishte vendosur té
fillojé mé 1 korrik 2004. Ky program parashihte gé pérfituesit té cilét kané arritur moshén
e rregullt pér pensionim do té largoheshin nga skema e pensionimit té parakohshém dhe
né vend té késaj do té fillonin té pérfitonin nga sistemi pensional i Kosovés.

Pérvec késaj, njé sistem i “pagesave” pér ata gé nuk ishin té kualifikuar, apo nuk kishin
pasur njé pensionim té parakohshém ishte krijuar, me sa duket nga UNMIK-u né
bashképunim me menaxhmentin e Kombinatit Trepca. Eshté raportuar né néntor té vitit
2003 nga ish-atéheré “Menaxheri i Trepgés” i eméruar nga UNMIK-ut, por vetém né
lidhje me “mbylljen me forcé té Shkritores sé Plumbit né Zvegan”, se ndérmarrja mbajti
né listé té pagave “pak mé shumé ie 2000 persona me rrogé (1000 shqiptaré, 1000 serbé)

dhe deri né 2300 serbé pér pagesa™.

Sipas informatave té mbledhura nga Paneli, falé késaj marréveshje té negociuar nga
UNMIK-u me pérfshirjen e sindikatave té punétoréve dhe Administratés sé Trepcés (té té
dyjave né jug dhe né veri), ata punétoré joaktivé té té gjitha minierave té Trepcés, té cilét
nuk i plotésonin kushtet pér pensionim té parakohshém apo té rregullt, apo té cilét
zgjodhén té mos kené pensionim té parakohshém dhe ishin duke pritur té kthehen né puné
sapo ndérmarrja té rifillojé punén, u ishte ofruar njé pagesé mujore prej 50 eurosh. Kjo
pérfshinte 30 euro nga veté burimet e Trepgés dhe 20 euro nga BKK-ja. Sipas Raportit té
Auditimit té vitit 2012 té Zyrés sé Auditorit Gjeneral né Kosové, prej vitit 2010,

* Shih raportin e pérmendur mé lart Qéllimi i Trepcés (fusnota nr. 2), né f. 12.
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punétorét/té paguarit nén Administratén e Kombinatit Trepca né veri (kryesisht serbé té
Kosovés) ndérprené pranimin e pjesés sé ndihmés mujore gé vinte nga BKK-ja’.

Si¢ konfirmohet nga shifrat né dispozicion publik, jo té gjithé punétorét joaktivé (por jo té
pensionuar) merrnin njé pagesé mujore. Pér shembull, né Raportin vjetor té vitit 2010 té
Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKP), thuhet se né vitin 2006 vetém 3,400 punétoré
té regjistruar té Kombinatit Trepca prej 9,400 (6,500 shqiptaré té Kosovés dhe 3,900 serbé
té Kosovés) merrnin pensione té parakohshme dhe 2,300 merrnin pagesa®.

Pavarésisht nga té gjitha pérpjekjet, Paneli nuk ishte né gjendje t&¢ marré njé konfirmim
nga ndonjé autoritet lokal apo UNMIK-u, nése shifrat e mésipérme pérfshinin punétorét e
Minierave té Kishnicés. Paneli éshté informuar se secila administraté, né veri dhe né jug,
mbante njé listé té vecanté té punétoréve “té€ tyre” té cilét marrin kéto pagesa mujore.
Paneli éshté informuar se lista e personave té tillé e mbajtur nga Administrata e Trepgés
né jug nuk pérfshin minatorét e Kishnicés. Sipas raportit té lartpérmendur té auditimit pér
vitin 2012, deri né fund té vitit 2012 kishte 199 persona gé merrnin pagesa né listén “e
jugut™’. N& raportin e njéjté té auditimit thuhet se pér sa i pérket Administratés sé Trepcés
né veri se “[l]ista e pranuesve té pagesave né vitin 2012 pérmbante péraférsisht 1,883
persona dhe shpenzimet pér vitin 2012 ishin né shumén prej €675,120.”

Pér mé tepér, pavarésisht kérkimit té té dhénave né disa institucione dhe bashkébisedues
né Kosové (menaxhmenti i Trepgés, té dyja né veri dhe né jug, ZKL t¢ UNMIK-ut,
MPMS-ja e Kosoveés), Paneli nuk mundi té gjente ndonjé pjesé legjislacioni, rregulloreje
apo vendimi té geverisé té publikuar gé pérmbledh kriteret e kualifikueshmérisé dhe
mekanizmin rregullator pér pranimin e kétyre “pagesave”.

Pérshtypja e Panelit se njé dokument i tillé nuk ekziston vértetohet nga Raporti i Auditimit
pér vitin 2012 né Kombinatin Trepga, né té cilin thuhet né pjesén né lidhje me
Administratén né jug se “nuk posedonte kété vendim dhe nuk kishte asnjé rregullore qé
pércaktonte kriteret dhe kushtet pér pérzgjedhjen e pérfituesve™. Né lidhje me
Administratén né veri né té shtohet se:

“Nuk kishte asnjé rregullore se si té trajtohen dhe menaxhohen pagesat, ndérsa
dosjet e pranuesve té pagesave nuk ishin té plota. Vetém njé fletore e punés e
punétoréve té vjetér ishte e bashkangjitur né kéto dosje, ndérsa dokumentet e reja
mungonin, duke pérfshiré letérnjoftimin, njé kopje té llogarisé bankare si dhe
kontrata e punésimit pér kohén kur kéta marrés té pagesave ishin punésuar.”°

Mé 2 qgershor 2005, PSSP-ja nxori Udhézimin Administrativ nr. 2005/7 pér
Implementimin e Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2002/13 mbi Themelimin e njé Dhome té
Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér c¢éshtjet gé ndérlidhen me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit. Ky udhézim pezulloi té gjitha veprimet e caktuara “té drejtuara
kundér apo né lidhje me asetet apo ndérmarrjet gé jané nén autoritetin administrativ dhe

% Shih: Raportin e Auditorit Gjeneral t& Kosovés (AGJKG) mbi pasqyrat financiare t& Ndérmarrjes Shogérore
Trepca pér vitin gé pérfundon mé 31 dhjetor 2012, gershor 2013, Neni 7.2.4, p. 47 // Né dispozicoin né fagen e
internetit té ZAGJ-sé [burimi elektronik] - http://www.oag-
rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_Trepca_2012_ang_197200.pdf (gasur mé 12 maj 2016).

® Shih: fusnota nr. 3 mé lart.

” Shih: Raportin e lartpérmendur t& Auditimit, Neni 6.2.5, f. 28.

® Shih: ibid., Neni 6.2.5, . 28.

® Shih: ibid., Neni 7.2.4, f. 47.

19 shih: ibid., Neni 6.2.5, f. 28.


http://www.oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_Trepca_2012_ang_197200.pdf
http://www.oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_Trepca_2012_ang_197200.pdf
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menaxhimin e [AKP-sé] dhe té caktuara si pjesé e Trepcés nén Administratén e UNMIK-
ut, duke u bazuar né vendime gjyqi, gjykime apo vendime tjera té Iéshuara nga ndonjé
gjykaté, organ kuazi-gjygésor apo administrativ, pér njé periudhé prej tre muajsh. [PSSP-
ja] mund té zgjasé kété pezullim té periudhés zbatuese me njé instrument pasues
legjislativ’. Neni 3.2(iii) i kétij Udhézimi pérmend Minierat e Kishnicés né mesin e
aseteve té Kombinatit Trepga.

Mé 21 néntor 2005, Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/48 mbi Riorganizimin dhe
Likuidimin e Ndérmarrjeve dhe Aseteve té Tyre nén Autoritetin Administrativ t€ Agjencisé
Kosovare té Privatizimit, ofroi dispozitat pér riorganizimin apo likuidimin e NSH-ve
josolvente, sikur Kombinati Trepca, pérmes “procedurave té moratoriumit”. Me géllim té
mbrojtjes sé ndérmarrjeve né fjalé nga pretendimet e kreditoréve gjaté ristrukturimit apo
likuidimit té tyre, Rregullorja parashihte qé, me anén e njé kérkese té justifikuar t&¢ AKM-
sé, DHPGJS mund té marré njé “vendim pér moratorium” (Vendimi pér moratorium)
duke suspenduar “té gjitha veprimet, procedurat apo aktet e ¢farédo lloji gé kané pér
géllim zbatimin apo pérmbushjen e ndonjé pretendimi kundér ndérmarrjes né fjalé apo
aseteve té saj”, i cili mund té vazhdohet me lejen e DHPGJS-sé. Rregullorja, po ashtu,
parashihte marrjen e njé séré masave drejt riorganizimit té njé ndérmarrje, sikur emérimi i
njé apo mé shumé administratori (éve) té pavarur jo mé voné se tre muaj pas léshimit té
njé vendimi pér moratorium (Neni 8) dhe elaborimin e planeve ristrukturuese pér t’u
diskutuar dhe votuar nga kreditorét dhe mé pas pérkrahja nga Dhoma e Posacme (Neni
27).

Mé 15 dhjetor 2005, AKM-ja paraqiti njé kérkesé né DHPGJS, pérmes sé cilés kérkoi
Iéshimin e njé vendimi pér moratorium né lidhje me Kombinatin Trepca dhe té gjitha
asetet e tij.

Mé 9 mars 2006, DHPGJS nxori vendim mbi moratoriumin nr. SCR-05-001, té kérkuar
nga AKM-ja. Né tekstin e tij thuhet, inter alia, gé “Prej datés sé kétij vendimi mbi
moratoriumin té gjitha veprimet, procedurat apo aktet e ¢farédo Iloji me géllim zbatimin
apo pérmbushjen e ndonjé pretendimi kundér Trepcés nén administrim t€ AKM-sé si¢
éshté pérkufizuar mé lart, apo aseteve té saj duhet té suspendohen dhe do té vazhdojné
vetém me lejen e késaj Gjykate né pajtim me nenin 5.2 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2005/48.”

Né paragrafin e fundit té Moratoriumit thuhet:

“Gjykata pret se AKM-ja do té procedojé shpejt me marrjen e propozimeve pér
administratorét dhe ofruesit e shérbimit dhe té béjé regjistrimin e pasurisé sic
kérkohet me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/48. Nése ka vonesa té tepérta, secila
palé e démtuar mund té kérkojé nga kjo gjykaté hegjen e kétij moratoriumi [éshté
véné theksi].”

Mé 28 dhe 29 mars 2006, informata rreth vendimit mbi moratoriumin éshté publikuar né
njé gazeté ditore me seli né Kosové Koha Ditore. Publikimi nuk pérfshinte tekstin e ploté
té moratoriumit, vetém paragiste substancén e vendimit. Ai u ofroi té gjithé kreditoréve
dhe paléve tjera té interesuara udhézime té detajuara se si t’i dorézojné ankesat e tyre né
AKM. Ky publikim nuk pasgyroi pikén e mésipérme té pérmendur né lidhje me
mundésiné pér palét e démtuara té kérkojné nga DHPGJS té heqé moratoriumin.
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Pas shpalljes sé njéanshme té pavarésisé sé Kosovés, mé 17 shkurt 2008 dhe hyrjes né
fugi té Kushtetutés sé Kosovés mé 15 gershor 2008, UNMIK-u nuk ishte mé né gjendje té
kryejé efektivisht pjesén mé té madhe té detyrave té veta si njé administraté e
pérkohshme, dhe PSSP-ja nuk ishte né gjendje té zbatojé autoritetin ekzekutiv qé akoma
formalisht i ishte dhéné atij sipas Rezolutés sé Késhillit t& Sigurimit 1244 (1999) (shih,
p.sh., Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové, 12 gershor 2008, S/2008/354, 88 7 dhe 17; Raport i
Sekretarit té Pérgjithshém pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara né Kosové, 15 korrik 2008, S/2008/458, 88 3-4 dhe 29; Raport i Sekretarit té
Pérgjithshém pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosoveé, 24 néntor 2008, S/2008/692, § 21).

Prej muajit maj té vitit 2008, administrimi i Kombinatit Trepca dhe té gjitha aseteve té tij
ishte marré pérsipér nga atéheré e sapoformuara AKP, duke vepruar nén autoritetet lokale
té Kosovés. Pas 15 gershorit té vitit 2008, AKM-ja, si organ i UNMIK-ut, ndérpreu punén
e vet. Mé 24 gusht 2008, ish-zyrtarét lokalé t&8 AKM-sé, té eméruar nga autoritetet e
Kosovés né pozita zyrtare né AKP, morén pérsipér Kompleksin e AKM-sé. Pas marrjes
pérsipér té kompleksit, éshté pritur g¢ AKP-ja té bénte pérpjekje té rifillojé procesin e
privatizimit (shih Raportin e SP t&é OKB-sé nr. S/2008/692, pérmendur né § 28 mé lart).

Megjithaté, origjinalet e dokumenteve né lidhje me pérfshirjen e drejtpérdrejté té
UNMIK-ut né menaxhimin e AKM-sé, dhe fondeve té trustit t6 AKM-sé té cilat
mbaheshin né llogarité e AKM-sg, jané siguruar nga UNMIK-ut dhe mbesin nén
kontrollin e tij. Ve¢ késaj, sipas PSSP-s&é, AKM-ja ka gené dhe vazhdon té jeté autoritet i
pérgjithshém pér Kombinatin Trepca (shih vendimin mbi pranueshmériné e késaj ankese, i
datés 14 prill 2014, § 20).

Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut né lidhje me drejtésiné né Kosové pérfundoi
me Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové (EULEX), i cili mori
kontrollin e ploté operacional né fushén e sundimit té ligjit, pasi qé kryetari i Késhillit té
Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara mé 26 néntor 2008 (S/PRST/2008/44), nxori
Deklaratén gé mirépriste angazhimin e vazhdueshém té Bashkimit Evropian né Kosové.

Mé 19 maj 2011, vendimi mbi moratoriumin gé pezullonte ankesat e kreditoréve kundér
Kombinatit Trepca ishte rinxjerr nga Dhoma e Posagme. Me sa duket akoma éshté né fuqi.
Nga 8 néntori i vitit 2011, AKP-ja pérséri filloi t’i mbledhé ankesat e kreditoréve kundér
Kombinatit Trepca, i cili pérfshin Minierat e Kishnicés. Megjithaté, si¢ ishte konfirmuar
po ashtu nga Njésiti pér Riorganizim, derisa vendimi mbi moratoriumin té higet apo disi
té modifikohet, AKP-ja nuk do t’i shqyrtojé ato ankesa né lidhje me pérmbajtjen e tyre.

Mé 9 dhjetor 2015, me kérkesén e Panelit, gjygtari kryesues i DHPGJS-sé pér
riorganizimin e NSH-ve konfirmoi gé (&shté ruajtur teksti origjinal):

“Plani i riorganizimit nuk éshté pérgatitur deri mé tani dhe késhilli i kreditoréve
nuk éshté krijuar apo nuk ka mbajtur ndonjé takim.

Dhoma e Posa¢cme disa heré e ka zgjatur afatin e fundit pér dorézimin e planit té
riorganizimit té bazuar né kérkesat e AKP-sé dhe vendimi i fundit pér zgjatje té
kétij afati t& fundit deri mé 01.11.2016 ishte marré nga Dhoma e Posagme mé 23
shkurt 2015.

Deri mé tani AKP-ja nuk ka dorézuar plan riorganizimi duke u justifikuar me
faktin se Agjencia nuk ka eméruar bordin e drejtoréve dhe ata jané duke pritur njé



B.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

vendim té merret nga Kuvendi i Kosovés né lidhje me emérimin e bordit. Dhe po
ashtu Qeveria e Kosovés mori njé iniciativé pér té nxjerré ligj té vecanté pér
‘Trepgén’, né bazeé té té cilit do té definohej statusi i késaj ndérmarrje.”

Ankesat/procedurat e ankuesve gé rrjedhin nga punésimi i tyre né Trepcé

Pérfagésuesi i ankuesve, z. Momgillo Nedelkovig, deklaron se mé 17 gershor 1999,
KFOR-i britanik largoi me forcé punétorét joshgiptaré nga objektet e Minierave té
Kishnicés dhe u lejoi punétoréve shqiptaré t’i marrin pérsipér minierat. Q€ nga ajo kohé,
ankuesit jané ndaluar té kthehen né vendet e tyre té punés, ndérsa punétorét shqiptaré
thuhet se jané lejuar té kthehen né puné. Kjo ndodhi pavarésisht nga fakti gé shumica e
punétoréve kané ruajtur statusin e tyre té punétoréve té Minierave té Kishnicés. Né kohén
e paraqgitjes sé ankesés, pérfagésuesi i ankuesve i ofroi Panelit njé listé me 667 punétoré,
té cilét ishin né listén e pagave té Minierave té Kishnicés si mé 28 shkurt 1999, duke
pohuar se shumica e kétyre punétoréve ishin larguar nga vendet e tyre té punés né
ményrén e pérshkruar si mé 17 gershor 1999.

Sipas pérfagésuesit té ankuesve, me kalimin e viteve ai u éshté drejtuar disa organizatave,
duke pérfshiré KFOR-in, Zyrén e IOM-it né Kosové, Institucionin e Ombudspersonit né
Kosové dhe UNMIK-un, duke kérkuar qé punétorét té lejohen té kthehen né vendet e tyre
té punés dhe gé té drejtat e tjera té ngjashme t& tyre t’u kthehen, por pa ndonjé rezultat
pozitiv.

Pérfagésuesi i ankuesve deklaron mé tutje se gé nga ajo kohé punétorét nuk kané pranuar
as page té rregullt e as pérfitime té tjera nga punédhénési i tyre.

Pasi ishte krijuar skema pér pensionim té parakohshém té punétoréve té Trepcés nga
UNMIK-u né vitin 2003 dhe filloi sé funksioniuari (shih 88 15-38), ajo éshté administruar
nga organet relevante né fushén e mirégenies sociale té IPVQ-ve té Kosovés. Paneli éshté
informuar nga pérfagésuesi i ankuesve se gé nga fillimi i kétij programi té pensionimit, mé
shumé se 200 punétoré té Minierave té Kishnicés kané filluar té pérfitojné nga ai.

Pas shpalljes sé njéanshme té pavarésisé sé Kosovés mé 17 shkurt 2008 (shih § 28 mé
lart), njé letér (me emrat e personave dhe organizatés) e Republikés sé Kosovés ishte
bashkéngjitur né formularét e regjistrimit pér pensionim té parakohshém, té cilén
menaxhmenti i Kombinatit Trepga né Zvegan refuzoi ta konsiderojé valid. Pasi formularét
pa vulé té tillé validiteti nuk pranohen nga autoritetet pensionale té Kosovés, nuk jané
pranuar nga autoritetet pas asaj date mé shumé aplikacione nga punétorét gé pérmbushnin
Kkriteret pér marrjen e pensionit té parakohshém. Ata punétoré té cilét jané pérfshiré né
skemé para shkurtit té vitit 2008, akoma pranojné rregullisht pagesat e pensioneve té tyre.

Né kontekst té procesit té riorganizimit t¢ Kombinatit Trepca pérmes procedurave té
moratoriumit (shih 8 23 mé lart), AKM-ja ishte pérgjegjése pér mbledhjen e ankesave té
kreditoréve kundér ndérmarrjes, duke pérfshiré ato lidhur me pagat e papaguara ish-
punétoréve dhe punétoréve té tanishém. Z. Momagillo Nedelkoviq thekson se né vitin 2006
ai e dorézoi njé ankesé né AKM, duke kérkuar pagesén e pagés sé papaguar té fituar né
Minierat e Kishnicés (200 euro né muaj), pér periudhén nga largimi i tij nga vendi i punés,
duke filluar né gershor té vitit 1999. Ai e paraqiti njé kopje té ankesés sé tij, e cila mban
vulén e Shtyllés s¢ UNMIK-ut, BE-sé Zyra né Beograd, e cila ishte pérgjegjése pér
mbledhjen e ankesave té tilla dhe dorézimin e tyre né AKM; vula mban datén 4 prill 2006.
Njé letér nga Shtylla e UNMIK-ut, BE-sé, Zyra né Beograd tregon se kjo ankesé i ishte
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dérguar Njésisé pér Ankesa té AKM-sé né Prishting, mé 30 janar 2007. Ai, si pérfagésues
I ankuesve tjeré, deklaron mé tutje se né vitin 2006 dhe 2007 ankesa té ngjashme ishin
dorézuar nga shumica e punétoréve tjeré t€ Minierave té Kishnicés, té cilét ishin larguar
me forcé nga puna né gershor té vitit 1999. Megjithaté, sipas tij, asnjéra prej ankesave nuk
éshté shqyrtuar nga AKM-ja.

Mé 22 néntor 2013, Njésiti pér Riorganizim té Trepcés i AKP-sé (Njésiti pér Riorganizim)
I konfirmoi Panelit se ata jané né posedim té bazés sé ploté té té dhénave t¢ AKM-sé me
regjistrin e té gjitha ankesave té pranuara nga Njésiti i Ankesave i AKM-sé. Me kérkesén
e Panelit, Njésiti pér Riorganizim béri njé kérkim té dhjeté emrave té zgjedhur rastésisht
nga lista e lartpérmendur e punétoréve me etni joshgiptare gé nuk ishin lejuar té punonin
por akoma ishin né listén e pagave té ndérmarrjes (shih § 34 mé lart). Eshté konfirmuar se
ata punétoré né fakt i kishin dorézuar ankesat né vitin 2006 para AKM-sé; kopjet e
ankesave té tyre ishin mbledhur nga Paneli.

Njésiti pér Riorganizim, po ashtu, ia konfirmoi Panelit se pér asnjérén nga ankesat né fakt
nuk ishte vepruar nga AKM-ja, sepse procesi i shqyrtimit té tyre ishte, dhe akoma éshté, i
bllokuar nga moratoriumi i Dhomés sé Posagme.

Pérfagésuesi i ankuesve deklaron se asnjéri nga ankuesit apo punétorét né Minierat
Kishnicé dhe Novobérdé nuk kishte marré pagesa mujore gé u ishin dhéné punétoréve
joaktivé té Trepcés, té cilét nuk ishin kualifikuar pér pensionim té parakohshém apo té
rregullt. Megjithaté, ata nuk Kishin dorézuar ndonjé ankesé te menaxhmenti apo UNMIK-
u lidhur me situatén e tyre. Pérfagésuesi i ankuesve po ashtu thekson se, prej vitit 2014,
ata minatoré té Kishnicés gé kishin pranuar pension té parakohshém e ndérprené ta marrin
até.

ANKESAT

Duke pasur parasysh se ankesa éshté shpallur e pranueshme, ankuesit ankohen se
moratoriumi i shpallur nga Dhoma e Posagme i parandaloi ata né ményré efektive qé t’i
vazhdojné tutje ankesat e tyre dorézuar AKM-sé né vitin 2006. Né lidhje me kété, Paneli
konsideron se ata pretendojné pér shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) neneve 6 (e drejta né gasje né gjykaté) dhe 13
(e drejta pér mjet efektiv juridik) e KEDNJ-sé.

Ankuesit ankohen mé tutje rreth déshtimit t¢ UNMIK-ut pér té zgjidhur situatén e largimit
té tyre nga vendet e punés dhe pér mosmarrjen e pagave té tyre gé nga gershori i vitit
1999. Prandaj, sipas mendimit té Panelit, ata thirren né shkelje té nenit 1 t& Protokollit nr.
1 (e drejta pér shfrytézim té geté té pasurisé) t¢ KEDNJ-sé, si dhe nenit 6 (e drejta né
puné) té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
(KNDESK).

Njé grup i ankuesve (punétorét té cilét nuk ishin té kualifikuar pér regjistrim né skemén
pér pensionim té parakohshém para 15 gershorit 2008), po ashtu, ankohen se UNMIK-u
déshtoi t’u ofrojé atyre ndonjé mjet alternativ pér t€ ndihmuar financiarisht veten dhe
familjet e tyre. Paneli konsideron se kéta ankues pretendojné pér shkelje té neneve 9 (e
drejta né sigurim social) dhe 11 (e drejta né standard adekuat té jetesés) e KNDESK-sé.

Né fund, ankuesit ankohen rreth diskriminimit né situatén e tyre qé ka té béjé de-facto me
humbjen e punés, mospagesén e pagave dhe pérfitimeve tjera, népérmjet té cilit jané
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Krijuar kushte mé té favorshme pér punétorét shqiptaré té Kosovés té té njéjtés ndérmarrje.
Prandaj, ata né esencé thirren né shkelje té nenit 2 (ndalim i pérgjithshém i diskriminimit),
né lidhje me nenet 9 dhe 11 t¢ KNDESK-sé.

V. LIGJI
A. Ligji i aplikueshém

1. Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2002/13 (13 gershor 2002) mbi Themelimin e Dhomés sé
Posagcme té Gjykatés Supreme né Kosové pér céshtjet qé ndérlidhen me Agjenciné
Kosovare té Mirébesimit (mé pas e ndryshuar me Rregulloret e UNMIK-ut nr. 2008/4,
2008/19 dhe 2008/29)

Neni 1
THEMELIMI | DHOMES SE POSACME

1.1 Me ané té késaj themelohet Dhoma e Posacme e Gjykatés Supreme té Kosovés pér
céshtjet gé kané té béjné me Agjenciné Kosovare té Mirébesimit (mé tej “Dhoma e
Posagme™).

Neni 4

JURIDIKSIONI

4.1 Paneli gjykues i Dhomés sé Posacme ka juridiksion primar pér pretendimet dhe
kundérpretendimet né lidhje me si né vijim:

(g) Té gjitha pretendimet dhe kérkesat né lidhje me riorganizimin dhe
ristrukturimin e ndérmarrjeve né pajtim me Rregulloren nr. 2005/48, si¢ éshté ndryshuar
kohé pas kohe:

(I) Céshtjet e tjera té tilla sic mund té caktohen me ligj.

Neni 14
HYRJA NE FUQI

Sic éshté ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut nr.2008/4 té datés 5 shkurt 2008:

Neni 4

JURIDIKSIONI (

4.1 Paneli gjykues i Dhomés sé Posa¢gme ka juridiksion primar pér pretendimet dhe
kundérpretendimet né lidhje me si né vijim:

(o) Té gjitha pretendimet dhe kérkesat né lidhje me riorganizimin dhe
ristrukturimin e ndérmarrjeve né pajtim me Rregulloren nr. 2005/48, si¢ éshté ndryshuar
kohé pas kohe:

(I) Céshtjet e tjera té tilla sic mund té caktohen me ligj.

Neni 14
HYRJA NE FUQI


http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/02english/E2008regs/RE2008_04.pdf
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Rregullorja aktuale hyn né fugi mé 31 mars 2008, deri né té cilén kohé rregullat
procedurale té nxjerra sipas nenit 7 duhet pérshtatur si duhet.

Sic éshté ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2008/19 té datés 31 mars té vitit
2008:

Rregullorja aktuale hyn né fugi mé 31 maj 2008...
Si¢ éshté me Rregulloren e UNMIK-ut nr.2008/29 té 31 majit 2008:

Rregullorja aktuale hyn né fugi mé 30 gershor 2008...

2. Udhézimi Administrativ i UNMIK-ut nr. 2005/7 (2 gershor 2005) pér Implementimin e
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2002/13 mbi Themelimin e Dhomés sé Posacme té
Gjykatés Supreme né Kosové mbi c¢éshtjet qé ndérlidnen me Agjenciné Kosovare té
Mirébesimit

Neni 1
Fusha e zbatimit

Ky Udhézim Administrativ vendos pezullimin e té gjitha veprimeve té caktuara kundér
té gjitha aseteve dhe ndérmarrjeve aktualisht nén autoritetin administrativ dhe
menaxhimin e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (KTA) té caktuara té jené pjesé e
“Trepgés nén administrim t&¢ UNMIK-ut”.

Neni 3

Pezullimi i zbatimit té veprimeve té caktuara

3.1 Té gjitha veprimet e caktuara kundér apo né lidhje me asetet apo ndérmarrjet gé jané
nén autoritetin administrativ dhe menaxhimin e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit dhe
té caktuara té jené pjesé e Trepcés nén administrim t€ UNMIK-ut, té cilat bazohen né
vendimet e tjera té Iéshuara nga Dhoma e Posa¢cme e Gjykatés Supreme té Kosovés pér
céshtjet gé ndérlidhen me Agjenciné Kosovare té Mirébesimit apo bazuar né vendimet e
gjyqit, gjykimet apo vendimet e tjera té l&shuara nga ndonjé gjykaté, organ kuazi
gjyqésor apo administrativ, do té pezullohen pér njé periudhé prej tre muajsh nga data e
kétij Udhézimi Administrativ. Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém mund té
zgjasé kété pezullim té periudhés zbatuese me njé instrument pasues legjislativ.

3.2 Asetet dne ndérmarrjet e caktuara si pjesé e Trepgés nén administrim t&¢ UNMIK-ut
pérfshijné por nuk kufizohen né si né vijim:

(iii) Ndérmarrja Shogérore Minierat dhe Flotacioni Kishnicé dhe Novobérdé,
Prishting;

3. Udhézimi Administrativ i UNMIK-ut nr. 2005/21 (21 néntor 2005) pér
Implementimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2002/13 mbi Themelimin e Dhomés
sé Posacme té Gjykatés Supreme né Kosové pér ¢éshtjet gé ndérlidhen me Agjenciné
Kosovare té€ Mirébesimit
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Neni 1
Zgjatja e métejme

Periudha e pezullimit té veprimeve zbatuese sipas Udhézimit Administrativ t¢ UNMIK-
ut nr. 2005/7 zgjatet pér njé periudhé té métejme njémujore nga 1 dhjetori deri mé 31
dhjetor 2005.

. Udhézimi Administrativ i UNMIK-ut nr. 2005/48 (21 néntor 2005) pér Riorganizimin
dhe Likuidimin e Ndérmarrjeve dhe Aseteve té tyre nén Autoritetin Administrativ té
Agjencisé Kosovare té Mirébesimit

Neni 5
Moratoriumi

5.1 Prej datés sé vendimit pér moratoriumin té gjitha veprimet, procedurat apo aktet e
cfarédo lloji me géllim zbatimin apo pérmbushjen e ndonjé pretendimi kundér
ndérmarrjes né fjalé apo aseteve té saj do té pezullohen dhe do té vazhdojné vetém me
lejen e gjykatés.

5.2 Breﬁ.o.Ia dhjeté (10) ditéve té punés nga data e vendimit pér moratorium, Agjencia do
té publikojé njoftimin né pajtim me dispozitat e njoftimit né dy dité pune té
njépasnjéshme dhe fundjavén vijuese.

(@) Njoftimi do té pérfshijé informatat vijuese:
(i) datén dhe pérshkrimin e vendimit pér moratorium;
(i) njé referim pér Rregulloren aktuale dhe té drejtat e kreditoréve né pajtim me tg;
dhe
(iii) gé njé administrator do té emérohet brenda afatit kohor té specifikuar me nenin
8.1;
(iv) detajet e procesit té dorézimit té ankesave; dhe
(v) njé njoftim pér mundé&siné pér té votuar mbi njé plan riorganizimi té
ndérmarrjes.

5.3 Prej datés sé vendimit pér moratoriumin deri me datén e emérimit té njé
administratori, ndérmarrja do té vazhdojé té jeté e menaxhuar nén autoritetin
administrativ té Agjencisé, e cila do té ndikojé gé ndérmarrja ta pérgatis me shpejtési
regjistrimin e krejt pasurisé, aseteve dhe detyrimeve té saj té njohura.

(@) Regjistrimi i krejt pasurisé, aseteve dhe detyrimeve té njohura do té vazhdojé
té azhurnohet nga ndérmarrja deri me datén e emérimit té njé administratori ...

(b) Regjistrimi i krejt pasurisé, aseteve dhe detyrimeve nuk do t’i pérfshijé
“asetet pensionale” apo “té drejtat e dnéna” si¢ pérkufizohet me Rregulloren e UNMIK-
ut nr. 2001/35 “Mbi Pensionet né Kosové.”

5.4 Prej datés sé vendimit pé&r moratorium deri me datén e emérimit dhe né pajtim me
dispozitat e nénparagrafit 5.5 mé poshté, ndérmarrja do té kérkojé leje paraprake me
shkrim nga Agjencia pér validitetin e ndonjérit nga transaksionet vijuese:

(g) Pagesa e rrogave pér punétorét béhet me kusht gé Agjencia t’i aprovojé
pagesat e tilla vetém deri né nivelin qé fondet e shfrytézuara pér pagesat e tilla té jené



né dispozicion nga té hyrat e ndérmarrjes apo té vihen né dispozicion té& ndérmarrjes
pjesérisht apo plotésisht nga IPVQ-t&, Buxheti i Konsoliduar i Kosovés dhe njé donator.

Neni 12
Efektet e emérimit dhe veprimet e menjéhershme nga administratori

12.2 Administratori, menjéheré pas datés sé emérimit dhe né pérgatitje t€ publikimit té
njoftimit pér emérim dhe mbajtjes sé takimit fillestar té kreditoréve, do t’i ndérmarré
veprimet vijuese:

(b) Mbajé konsultime me pérfagésuesit e atyre punétoréve té ndérmarrjes, té
cilét pretendojné té jené kreditoré té ndérmarrjes ...

Neni 31
Reqjistrimi dhe vlerésimi i ankesave

31.1 Menjéheré pas datés sé fundit pér ankesa, administratori do té vlerésojé validitetin,
shtrirjen dhe prioritetin e ankesave dhe ndonjé zotim té ndérlidhur té kryer apo hipoteké
té regjistruar kundér ndérmarrjes.

31.4 Nése administratori refuzon, plotésisht apo pjesérisht, apo zvogélon shumén e njé
pretendimi té dorézuar, ai do té njoftojé sa mé shpejt qé té jeté e mundur kreditorin e
prekur me shkrim, duke ofruar sqarim pér refuzimin apo zvogélimin e pretendimit.

(a) Kreditori i prekur ka té€ drejté€ t’i drejtohet Gjykatés brenda njézet (20)
ditéve té punés nga dérgimi i kétij njoftimi nga administratori pér vendimin né lidhje
me ankesén e tij dhe déshtimi pér t€ béré ankimim té tillé do t’ia b&jé t&€ pamundur
kreditorit ankimimin e métejmé ndaj vendimit té administratorit ...

(b) Gjykata duhet té caktojé njé seancé jo mé voné se dhjeté (10) dité pune pas
dorézimit té ankesés nga kreditori i prekur dhe do té marré vendim pér ankesén jo mé
voneé se pesé (5) dité pune pas mbajtjes sé seancés.

Neni 32
Ankesat e paligjshme dhe té papérshtatshme

32.1 Administratori mund té refuzojé ndonjé ankesé apo detyrim gé del nga transaksioni
nése:

32.2 Kreditori né njé ankesé té tillé mund té kundérshtojé ndonjé vendim té
administratorit sipas kétij neni né Gjykaté né pajtim me dispozitén e nenit 31.4.

Neni 35
Lista pérfundimtare e ankesave

35.1 Jo mé voné se tre (3) muaj pas vlerésimit té té gjitha ankesave, duke pérfshiré
specifikimin e vérejtjeve kundér vendimit té administratorit nga kreditori i prekur né
lidhje me refuzimin apo zvogélimin e pretendimeve né pajtim me nenin 31,
administratori do té pérpilojé dhe do t’ia dorézojé Gjykatés listén pérfundimtare té
ankesave, duke treguar shumén e tyre dhe statusin né pajtim me kategorité prioritare té
pércaktuara né nenin 36 té Rregullores aktuale.

12



13

Neni 36
Prioritetet e ankesave

(c) Ankesat pér kéto paga té punétoréve, té cilat kané mbetur té papaguara deri me datén
e vendimit pér moratoriumin, kufizohen deri né pagén bruto tremujore pér person ...

5. Vendimi pér moratorium né rastin SCR-05-001 té datés 9 mars 2006, lidhur me
kérkesén e AKM-sé pér riorganizimin e Trepcgés nén administrimin e UNMIK-ut

1. Kérkesa e [AKM-sé] pér riorganizimin e “Trepc¢és nén administrim t¢ UNMIK-ut”
pranohet si né vijim:

Ndérmarrja té riorganizohet si TREPCA NEN ADMINISTRIM TE AKM-sg, e
pérkufizuar si:

Ndérmarrja Themelore Trepca gé pérbéhet nga:

(b) NSH Minierat dhe Flotacioni Kishnicé dhe Novobérdg, Prishtiné);

2. Prej datés sé vendimit pér moratoriumin té gjitha veprimet, procedurat apo aktet e
cfarédo lloji me géllim zbatimin apo pérmbushjen e ndonjé pretendimi kundér Trepcés
nén administrim t&¢ AKM-sé si¢ éshté pérkufizuar mé lart, apo aseteve té saj do té
pezullohen dhe do té vazhdojné vetém me lejen e késaj Gjykate né pajtim me nenin
5.2 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2005/48.

3. Brenda dhjeté (10) Ditésh Pune nga data e kétij Vendimi pér Moratorium, AKP do té
publikojé njé njoftim pér kété né pajtim me nenin 5.2 té Rregullores sé UNMIK-ut
2005/48.

4. Jo mé voné se dy muaj e gjysmé (2 %) nga data e kétij vendimi pér moratorium,
AKM-ja do t’ia paragesé Gjykatés té gjitha ofertat e dorézuara dhe njé raport vlerésimi
pér Gjykatén, duke pérfshiré propozimet pér ofertuesit mé t&€ pérshtatshém pér t’u
eméruar nga Gjykata si administratoré dhe ofrues té shérbimit né pajtim me nenet 7 &
8 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2005/48.

E kaluara procedurale dhe faktike:

Gjykata pret g¢ AKM-ja té vazhdojé shpejt me marrjen e propozimeve pér administratoré
dhe ofrues shérbimi dhe té pérgatisé regjistrimin e pasurisé si¢ kérkohet me Rregulloren e
UNMIK-ut 2005/48. Nése ka vonesé té tepruar, secila palé e démtuar mund té ankohet né
kété gjykaté pér hegjen e kétij moratoriumi ...

B. Fusha pér t’u shqyrtuar nga Paneli

47. Para se ta shqyrtojé bazueshmériné e ankesés, Paneli duhet ta gartésojé fushén e
shqyrtimit.

48. Paneli thekson se me miratimin e Rregullores sé UNMIK-ut nr. 1999/1, mé 25 korrik
1999, UNMIK-u mori pérsipér obligimin q€ t’i zbatojé standardet e njohura
ndérkombétarisht pér té drejtat e njeriut gjaté ushtrimit té funksioneve té veta. Ky zotim u
detajua né Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/24, té 12 dhjetorit 1999, me té cilén



49.

50.

51.

52.

53.

14

UNMIK-u mori obligimet sipas kétyre instrumenteve pér té drejtat e njeriut: Deklarata
Universale pér té Drejtat e Njeriut, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
protokollet me té, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP),
KNDESK, Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor, Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Kundér Grave, Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit Tjetér Mizor,
Jonjerézor dhe Degradues dhe Konventa pér té Drejtat e Fémijéve.

Paneli, po ashtu, thekson gé neni 1.2 i Rregullores s¢ UNMIK-ut numér 2006/12, i 23
marsit 2006, mbi themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut siguron gé
Paneli “shqyrton ankesat nga ¢do person apo grup individésh qé pohojné té jené viktimé e
shkeljes sé té drejtave (té tyre) té njeriut nga UNMIK-u”. Pra vetém aktet apo léshimet qé
i atribuohen UNMIK-ut bien brenda juridiksionit ratione personae té Panelit. Né lidhje
me kété, duhet pérmendur, si¢ éshté theksuar mé lart, qé prej 9 dhjetorit 2008 UNMIK-u
nuk ushtron mé autoritetin ekzekutiv mbi gjygésiné e Kosovés dhe aparatin pér zbatimin e
ligjit. Prandaj, UNMIK-u nuk bart asnjé pérgjegjési pér ndonjé shkelje té té drejtave té
njeriut qé pretendohet se jané kryer nga ato autoritete. Sa i pérket ankuesve gé ankohen
rreth akteve gé kané ndodhur pas asaj date, ato jané jashté juridiksionit ratione personae
té Panelit.

Po ashtu, Paneli thekson gg, sa i pérket juridiksionit té vet ratione materiae, si¢ vijon nga
neni 1.2 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, ai mund t’i shqyrtojé vetém ankesat qé
kané té béjné me shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut. Kjo nénkupton gé mundet
vetém t’1 shqyrtojé aktet apo léshimet pér té cilat éshté béré ankesé rreth pajtueshmérisé sé
tyre me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té cekura mé lart (shih § 48).

Pér sa i pérket kompetencés sé vet ratione temporis, Paneli rikujton se ai ka juridiksion
mbi ankesat pér shkelje té pretenduara té té drejtave té njeriut qé dalin nga faktet gé kané
ndodhur para 23 prillit t& vitit 2005, vetém ku kéto fakte shkaktojné njé shkelje té
vazhdueshme té té drejtave t& njeriut (Neni 2 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 e
datés 23 mars 2006 mbi Themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat Njeriut). Né
rastin né fjalé, ankuesit jané larguar me forcé nga vendet e tyre té punés mé 17 gershor
1999; atyre thuhet se u éshté ndalur marrja e pagave té rregullta gé nga ajo kohé. Derisa
veté ngjarja nuk bie né kuadér té juridiksionit té pérkohshém té Panelit, efektet e tij arrijné
deri né ditén e sotme, dhe né kété ményré pérbéjné njé situaté té vazhduar deri me kété
daté.

Periudha nén shqyrtim pér sa i pérket veprimeve t¢ UNMIK-ut né kapacitetin e vet si
Administraté e Pérkohshme né Kosové pérfundoi mé 15 gershor 2008 (shih § 28 mé lart),
pas té cilés daté UNMIK-u nuk ishte mé né gjendje té kryejé efektivisht pjesén mé té
madhe té detyrave té veta. Megjithaté, periudha nén shqyrtim né lidhje me pretendimet gé
kané té béjné me funksionimin e gjygésisé pérfundoi mé 9 dhjetor 2008, kur pushoi
pérgjegjésia e UNMIK-ut né lidhje me gjyqésiné né Kosové (shih § 31 mé lart).

. Parashtresat e paléve

Parashtresat e ankuesve

Ankuesit ankohen se, pavarésisht nga largimi i tyre me dhuné nga vendi i punés, ata
ruajtén statusin e punétoréve né ndérmarrje. Megjithaté, asnjé pagé nuk u éshté paguar
atyre gé nga gershori i vitit 1999. Ata theksojné se i kané kérkuar té drejtat e tyre duke iu
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drejtuar disa autoriteteve dhe institucioneve né Kosové, nga autoritetet e UNMIK-ut, deri
tek Institucioni i Ombudspersonit né Kosové (shih § 35 mé lart), por pa dobi.

Ankuesit deklarojné mé tutje se, né kuadér té procesit té ristrukturimit té Kombinatit
Trepca pérmes procedurave té moratoriumit, né vitin 2006 ata i kané paraqitur kérkesé
AKM-sé pér pagesé té pagave té papaguara. Megjithaté kérkesat e tyre jané pezulluar pér
shkak té vendimit pér moratorium té marré nga Dhoma e Posacme, duke u bazuar né
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/48, e cila akoma éshté né fugi. Né anén tjetér, asnjé
hap konkret drejt riorganizimit t€ ndérmarrjes nuk éshté marré deri mé tani. Ankuesit né
esencé ankohen se, pér shkak té késaj situate, e drejta e tyre pér gasje né gjykaté, dhe
rrjedhimisht, e drejta e tyre né shfrytézim té geté té pasurisé, dhe e drejta e tyre né puné
jané shkelur.

[Ata] ankues, punétoré té cilét nuk pérmbushnin kriteret pér regjistrim né skemén pér
pensionim té parakohshém prej datés 15 gershor 2008, po ashtu ankohen se ata ishin I&né
pa ndonjé mbrojtje sociale pér té siguruar standard adekuat té jetesés pér veten dhe
familjet e tyre.

Vec késaj, ankuesit ankohen se punétorét shqiptaré t€ Minierave té Kishnicés ishin trajtuar
né ményré mé té favorshme sesa joshqiptarét.

Parashtresat e PSSP-sé

Né komentet e tij mbi bazueshmériné té datés 10 gershor 2014, PSSP-ja thekson faktin e
pakontestueshém se punétorét né fakt ishin larguar nga Minierat e Kishnicés nga KFOR-i,
i cili éshté “njé autoritet mbi té cilin UNMIK-u nuk ka mbikéqyrje, kontroll apo autoritet
... [késhtu g&] UNMIK-u nuk mund té mbahet pérgjegjés pér veprimet gé i atribuohen atij
autoriteti.” PSSP-ja thekson mé tutje se ankesat kané té b&jné pér mospagesén e pagave
dhe diskriminimin gé del nga ky largim i pretenduar me dhuné.

PSSP-ja argumenton mé tutje gé ankuesit déshtuan té ofrojné déshmi pér “njé té drejté té
ligjshme pér pagesé té pagave apo té hyrave tjera né lidhje me punésimin pér periudhén gé
éshté 1éndé e ankesés sé tyre aktuale”, pasi ata as nuk konfirmuan “statusin e tyre té
vazhdueshém té punésimit né ndérmarrje pas 17 gershorit té vitit 1999, e as gé kané
paragitur ndonjé informaté e cila tregon se éshté kérkuar ndonjéheré démshpérblim né
lidhje me largimin e tyre “me forcé”, dhe/apo vendimin pér statusin e tyre té vazhdueshém
si punétoré, dhe késhtu té vértetojné jolegjitimitetin e mungesés sé tyre nga vendi i punés
pas 17 gershorit té vitit 1999 dhe ndérprerjen e paligjshme té pagave pas asaj date.”

Sipas mendimit té PSSP-sé, né rrethana té tilla, Paneli “mund gé mos ta zévendésojé njé
gjykaté né ményré gé té nxjerré konkluzione, béjé diskutime dhe arrijé te pérfundimet mbi
céshtjet substanciale ligjore né lidhje me vendimin, ndérprerjen dhe periudhén e punésimit
té individéve, duke pérfshiré punétorét/statusin e punétorit té€ ankuesve aktualé.”

Pér sa i pérket pretendimit té ankuesve se UNMIK-u nuk krijoi njé skemé alternative té
mbéshtetjes pér ata gé nuk ishin té kualifikuar pér regjistrim né skemén e pensionimit té
parakohshém, PSSP-ja konsideron se ankuesit thirren né shkelje té nenit 1 té Protokollit
nr. 1 t6 KEDNJ-sé sipas késaj pjese té ankesés. Sipas PSSP-sé, ankuesit “nuk pohojné pér
humbje pérfundimtare té té drejtave pér pension per se, por mé paré, pér déshtim qgé t’iu
ofrohet njé mekanizém i pérkohshém mbéshtetjeje deri né njé kohé té tillé kur ata do té
béheshin té kualifikuar” pér njé pension té parakohshém. Prandaj, PSSP-ja konsideron se
“ku punétorét u kualifikuan, duke u bazuar né kriteret e vendosura ligjore, pér pranim té
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njé shpérblimi pér pensionim té parakohshém i cili u takonte atyre ligjérisht, pagesat e tilla
nuk mund té klasifikohen si njé “skemé mbéshtetjeje”, si¢ pretendohet tani nga ankuesit.”
Prandaj, PSSP-ja e Vvé né pyetje “nése ata ankues, té cilét nuk i plotésonin kriteret ligjore
pér shpérblim pér pensionim té parakohshém, mund té pretendojné tani té kené té drejta
ekzistuese pronésore né njé “skemé mbéshtetjeje” dhe gé té thirren né mbrojtje sipas nenit
1 té Protokollit nr. 1 t6 KEDNJ-sé.”

Né lidhje me kété, PSSP-ja i referohet jurisprudencés sé GJEDNJ-sé (lénda Van Der
Mussele kundér Belgjikés), e cila gartéson se neni 1 i Protokollit nr.1 nuk garanton té
drejtén pér té zotéruar njé proné, por gé njé ankues qé pretendon shkelje té té drejtave té
tij/saj sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1 kérkohet té paragesé déshmi prima facie té
ekzistencés dhe validitetin té pretendimit té tij pér até proné. PSSP-ja i referohet mé tutje
rastit tjetér t&¢ GJEDNJ-sé, Andrejeva kundér Letonisé, Ku Gjykata Evropiane gartéson se:

“ ... Neni 1 i Protokollit nr. 1 nuk vendos asnjé kufizim né liriné gé i jepet shtetit gé
éshté palé né marréveshje té vendosé nése do té krijojé apo jo ndonjé formé té
skemés sé sigurimit social, apo nése do té zgjedhé apo jo ndonjé lloj apo sasi té
pérfitimeve pér t’i ofruar nén njé skemé té tillé. Nése, megjithaté, njé shtet gé éshté
palé né marréveshje e ka né fuqgi legjislacionin gé siguron pagesé si pér té drejté né
njé pérfitim pér mirégenie-pavarésisht nése éshté i kushtézuar apo jo me pagesé
paraprake té kontributeve-ai legjislacion mund té vlerésohet se gjeneron njé interes
material gé bie né kuadér té fushéveprimit té nenit 1 té Protokollit nr. 1 pér personat
gé u plotésohen kérkesat e veta”.

Prandaj, PSSP-ja pérfundon qé “nuk ka asnjé bazé ligjore né ligj pér Kkrijim té
obligueshém té njé skeme té mirégenies sociale”. Ve¢ késaj, “vetém ata ankues qé i kané
pérmbushur kushtet ligjore sipas skemés pér pensionim té parakohshém pér punétorét e
Trepcés mund té pretendojné se kané njé té drejté ekzistuese dhe té identifikueshme pér
pagesé té pensionit té parakohshém né ményré gé té keté njé pritje legjitime pér
shfrytézimin e té drejtave gé ndérlidhen me até té drejté.” Si rrjedhim, sipas PSSP-sé,
“ankuesit t& cilét nuk i kané pérmbushur kriteret ligjore pér pagesé shpérblimi pér
pensionim té parakohshém, kané déshtuar té provojné ekzistencén e njé té drejte pronésie
né njé “skemé mbéshtetjeje”, qé bie né kuadér té fushéveprimit té nenit 1 té Protokollit nr.
1 té KEDNJ-sé.

PSSP-ja pérsérit pikén gé ankuesit déshtuan té ofrojné déshmi se “largimi i tyre i
pretenduar nga vendi i punés dhe né kété ményré veprimi né shkelje té sé drejtés sé tyre né
puné i atribuohet UNMIK-ut apo gé legjislacioni qé pércakton kriteret pér kualifikim pér
pagesé pér pensionim té parakohshém ishte implementuar né njé ményré jo té drejté dhe
arbitrare”.

Duke komentuar té drejtén pér té pasur gasje né drejtési, PSSP-ja rikujton se mé 14
dhjetor 2005, “AKM ... i béri njé kérkesé Dhomés sé Posagme pér fillimin e riorganizimit
té Trepcés [e cila éshté] njé NSH e réndésishme né njé zoné gjeografike né Kosové me
ndjeshméri té larté politike. Njé kérkesé pér vendosje té njé moratoriumi, i cili mund té
keté pér efekt suspendimin e té gjitha veprimeve pér zbatim apo pérmbushje té
pretendimeve kundér Trepgés ... éshté konsideruar e nevojshme pér té mbrojtur dhe
ruajtur NSH-né dhe asetet e saj, derisa krijohet njé regjim i ristrukturimit pér Trepcén gé
mundéson njé trajtim té rregullt té té gjitha borxheve té Trepcés, trajtim té barabarté té té
gjithé kreditoréve té Trepcés dhe riorganizim té ndérmarrjes.”
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PSSP-ja vazhdon gé “me géllimin gé té veprohet né interes té té gjithé aksionaréve,
punétoréve, kreditoréve dhe pretenduesve pér té mbrojtur dhe ruajtur asetet e Trepgés dhe
NSH-ve té saj té aférta, asnjé interes, e drejté apo kérkesé e njé grupi té vecanté nuk mund
té vendoset para té tjerave dhe t’i jepen vémendje dhe privilegje té vecanta nga AKM-ja.
Qéllimi i procesit té riorganizimit ishte té ofrohet njé platformé e barabarté pér vlerésimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té paléve té interesuara ndérsa zhvillohet njé proces transparent
dhe i drejté i ristrukturimit té NSH-sé.”

PSSP-ja po ashtu thekson g€, megjithése “Rregullorja e UNMIK-ut 2005/48 i ofron
AKM-sé mundésiné té kérkojé nga Dhoma e Posagme vendosjen e njé moratoriumi né
rrethana té caktuara, vendimi aktual i arsyetuar i marré nga Dhoma e Posagme nuk mund
té konsiderohet njé akt gé i atribuohet UNMIK-ut apo AKM-sé.” Duke iu referuar
géndrimit t€ marré nga Paneli né rastin LINDA, Limited Liability Company (LINDA,
Kompani me pérgjegjési té kufizuara) (nr. 45/08), PSSP-ja thekson gé “nuk éshté
funksioni i Panelit té veprojé si njé gjykaté né céshtjet ku njé tribunal kompetent ka béré
shqyrtim té kujdesshém dhe ka dhéné arsye pér vendimet e veta té cilat nuk jané arbitrare
dhe té padrejta.”

Vec késaj, PSSP-ja thekson gé (&shté ruajtur theksi) “né gjykimin e vet pér vendim pér
moratorium (SCR-05-001), Dhoma e Posagme siguron né ményré specifike shqyrtim
gjyqgésor té vendimit té saj duke gjykuar gé ‘/N]ése ka vonesé té tepért, secila palé e
démtuar mund té kérkojé nga kjo Gjykaté hegjen e moratoriumit’.” Ai vazhdoi né lidhje
me kété se “Ankuesit nuk kané ofruar asnjé déshmi pér té déshmuar se ishte dorézuar
ndonjéheré ankesé né Dhomén e Posagme nga ankuesit gé kundérshtonte vendimin pér
moratorium, apo gé Dhoma e Posacme ka gené joefektive né gjykimin e ¢éshtjeve té tilla
né kuadér té kompetencés sé vet.” Prandaj, PSSP-ja pérfundon se “kur nuk éshté dorézuar
ankesé e tillé né Dhomén e Posacme, ankuesit nuk mund té pretendojné se UNMIK-u
éshté njoftuar efektivisht pér ndonjé ankeseé té tillé.”

PSSP-ja, po ashtu, parashtron se “Ankuesit nuk mund té pohojné qé veprimi gjyqésor i
ndérmarré nga Dhoma e Posacme ishte né shpérputhje me qéllimin e kérkuar qé té
realizohet apo gé ata kané mbajtur njé peshé té tepért né lidhje me pretenduesit e tjeré té
Trepcés.” Sipas mendimit té PSSP-sé, fakti g¢ moratoriumi éshté rinxjerré mé 19 maj
2011 dhe tani éshté né fuqgi, “mbéshtet né ményré té konsiderueshme bindjen se
shgetésimet e interesit publik lidhur me riorganizimin e Trepcés vazhdojné té mbesin
valide deri mé tani.”

PSSP-ja nuk jep asnjé koment mbi pérmbajtjen e ankesave né pritje e sipér né AKM, té
cilat, sipas mendimit té tij, duhet té gjykohen né kuadér té juridiksionit té njé gjykate
kompetente “pa interferencé administrative”.

Né fund, PSSP-ja ia térheq vémendjen Panelit pér “nxjerrjen nga ana e UNMIK-ut té
rregulloreve té ndryshme, té cilat krijuan njé kornizé ligjore pér administrim t&€ NSH-ve si
dhe krijimin nga AKM-ja té procedurés sé riorganizimit né rastin e Trepcés dhe NSH-ve
té saj té aférta”. Sipas mendimit t& PSSP-sg, ato veprime déshmojné se “pretendimet e
ngritura nga ankuesit gé nuk ishte vepruar nga AKM-ja lidhur me ankesat e kreditoréve té
té Trepgés si dhe punétorét pér NSH-té e saj té aférta nuk jané té géndrueshme.”

Né komentet e tij té pranuara nga Paneli mé 9 shkurt 2016, né lidhje me vendimin pér
moratorium té marré nga DHPGJS (shih 88 7 dhe 33 mé lart), PSSP-ja shton se
Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/48 nuk pérmban njé dispozité pér té drejtén e ankimimit
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té vendimit pér njé moratorium “si té tillé”. Megjithaté, sipas PSSP-sg, elementet e tjera té
Rregullores sé njéjté tregojné se “forma té ndryshme té mjeteve juridike, ve¢ ankesave”
mund té jené né dispozicion té paléve té démtuara, duke pérfshiré “vendim paraprak
gjyqgésor”. PSSP-ja shton se, megjithése Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/48 nuk e
specifikon njé proceduré pér té pasur njé mjet té tillé juridik, ajo “qartas tregon qé
DHPGJS ka kompetencé té shqyrtojé céshtjen dhe vendos pér pretendimet kundér njé
ndérmarrje, si¢ &shté ai i ngritur nga ankuesit, ndérsa vendimi pér moratorium éshté né
vend”. PSSP-ja thekson mé tutje gé&, pér shkak se nuk kishte asnjé té drejté pér shqyrtim
gjyqésor té kodifikuar né statut, né vendimin pér moratorium thuhet né paragrafin e tij té
fundit né fugi gé “nése ka vonesé té tepért, secili person i démtuar, mund té kérkojé” nga
DHPGJS hegjen e moratoriumit.

PSSP-ja, po ashtu, thekson se Udhézimi Administrativ i UNMIK-ut nr. 2006/17, i
ndryshuar dhe zévendésuar me Udhézimin Administrativ t¢ UNMIK-ut nr. 2008/6 té 11
gershorit té vitit 2008, paragiti nocionin e shqyrtimit gjygésor té gjykimeve dhe
vendimeve té Dhomés sé Posagme. Megjithaté, PSSP-ja pranon se UNMIK-u “nuk éshté
né dijeni se UA éshté béré ndonjéheré i aplikueshém retroaktivisht, qgé nénkupton se
ankuesit jané parandaluar né aspektin kohor nga ndjekja e njé shqyrtimi apo apelimi” né
pajtim me kéto udhézime administrative.

Pér sa i pérket procedurave té riorganizimit t¢ Kombinatit Trepca, né pritje para DHPGJS,
PSSP-ja thekson se Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/48 pércakton se punétorét e NSH-
ve duhet té konsultohen né procesin e riorganizimit, “si dhe mjetet pér kreditorét pér t’i
kundérshtuar veprimet e administratorit apo kérkuar sqarime pér ményrén e gasjes né
DHPGJ”. Megjithaté, PSSP-ja pranon se “asnjéra nga kéto nuk do té ishte e aplikueshme
né kété kohé duke pasur parasysh se asnjé administrator nuk éshté eméruar”.

PSSP-ja, po ashtu, pranon se “realitetet politike né terren fatkegésisht interferuan né
administrimin dhe riorganizimin efikas t&é NSH-sé Trepc¢a” dhe qé, deri mé tani, nuk éshté
eméruar asnjé administrator pér té mbikéqyré procesin e riorganizimit, né shkelje té
Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2005/48. Megjithaté, kéto realitete politike dhe vonesa né
trajtimin e pretendimeve té ngritura nga ankuesit “nuk mund t’i atribuohen UNMIK-ut,
vecanérisht né drité té faktit q¢ né ¢do kohé, ankuesit kané mundur t’i ushtrojné té drejtat
e pérshkruara mé lart para DHPGJS-&”.

Né pérgjigje té pretendimit té ankuesve se ata jané diskriminuar, PSSP-ja, sé pari rikujton
se né fazén e pranueshmérisé Paneli ishte i kénaqur gé ankuesit mjaftueshém krijuan njé
rast prima facie té diskriminimit. Po ashtu, né até kohé Paneli konsideroi se, sipas Ligjit
kundér Diskriminimit (t& nxjerré me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/32 té 20 gushtit té
vitit 2004, Mbi Nxjerrjen e Ligjit kundér Diskriminimit t& miratuar nga Kuvendi i
Kosovés), barra pér té déshmuar se kjo pjesé e ankesés nuk éshté e bazuar i bie PSSP-sé.

Megjithaté, PSSP-ja, pérséri, thekson se “Ndérsa ankuesit paragesin disa pretendime té
pérgjithshme dhe té pabazuara né deklaratén e tyre té ankesave, nuk ka diskutim se
gjeneza e ankesés lidhur me diskriminimin kundér punétoréve joshqgiptaré rrjedh
drejtpérdrejt nga largimi i pretenduar i dhunshém i joshgiptaréve nga Minierat e
Kishnicés” dhe qé ky veprim nuk i atribuohet UNMIK-ut.

PSSP-ja thekson mé tutje se ankuesit “nuk pretendojné se korniza legjislative mbi
diskriminimin e krijuar né Kosové ishte joadekuate, e pamjaftueshme apo jokompatibile
me standardet e pranueshme pér té drejtat e njeriut pér sa i pérket mbrojtjes sé lirisé sé
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tyre nga diskriminimi, né ményré gé té atribuohet diskriminimi i pretenduar ... deri te njé
déshtim nga ana e UNMIK-ut.”

PSSP-ja, po ashtu, nénvizon se pretendimet pér diskriminim sipas nenit 14 duhet mbrojtur
né pajtim me disa té drejta té tjera substanciale né KEDNJ. Pasi, sipas PSSP-s&, “Ankuesit
nuk kané vendosur njé pretendim sipas nenit 14 né kuadér té fushéveprimit té ndonjé té
drejte tjetér t€ mbrojtur sipas KEDNJ-sé dhe ... akti diskriminues nuk i atribuohet
UNMIK-ut, ankesa bie jashté fushéveprimit té juridiksionit ratione personae té PKDNJ-
sé.

Né fund, duke rikujtuar té gjeturén e méhershme té Panelit se largimi i ankuesve nga
vendet e tyre té punés ishte njé akt i gastit, i cili nuk sjellé deri te njé situaté e mundshme e
vazhdueshme, PSSP-ja konsideron se kjo pjesé e ankesés nuk pérfshin njé shkelje té
vazhdueshme té té drejtave té njeriut. Prandaj, sipas PSSP-sé, “aktet e pretenduara té
diskriminimit nga ana e UNMIK-ut nuk jané té garta.”

. Shkelja e pretenduar e neneve 6 dhe 13 t&é KEDNJ-sé, dhe nenit 1 té Protokollit nr. 1

té KEDNJ-sé
Qasja né gjykaté

a. Parimet e pérgjithshme

Paneli rikujton se garancité e vendosura né nenin 6 § 1 t& KEDNJ-sé i sigurojné secilit,
inter alia, té drejtén gé ndonjé pretendim né lidhje me té drejtat dhe obligimet e tij/saj
civile té sillen para njé gjykate apo tribunali; né kété ményré materializohet “e drejta né
gjykaté”, nga e cila e drejta né gasje, qé éshté e drejta pér té krijuar procedura para
gjykatave né céshtje civile, pérbén njérin aspekt (shih GJEDNJ, Golder kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, vendimi i 21 shkurtit té vitit 1975, publikimet e gjykatés, Seria A, nr. 18, ff.
13-18, 8§ 28-36).

Paneli, megjithaté, thekson se kjo e drejté nuk éshté absolute, por mund t’u nénshtrohet
kufizimeve; kéto lejohen me nénkuptim megé e drejta né gasje me veté natyrén e saj
kérkon rregullim nga autoritetet kompetente. Né lidhje me kété, autoritetet kané njé
margjiné té caktuar té vlerésimit. Megjithaté, kufizimet e vendosura nuk duhet té
kufizojné apo zvogélojné gasjen gé u éshté Iéné individéve né njé ményré té tillé apo né
njé nivel té tillé qé veté esenca e té drejtés éshté cenuar. Pér mé tepér, njé kufizim nuk do
té jeté né pérputhje me nenin 6 § 1 t8 KEDNJ-sé nése nuk ndjek njé géllim legjitim dhe
nése nuk ka njé marrédhénie té arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit gé kérkohet té arrihet (shih: GJEDNJ, Stubbings dhe té tjerét
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi i 22 tetorit té vitit 1996, Raportet e gjykimeve
dhe vendimeve, 1996-1V, f. 1502, § 50; GJEDNJ [DHL], Markoviq dhe té tjerét kundér
Italisé, nr. 1398/03, vendimi i 14 dhjetorit té vitit 2006, § 99).

b. Aplikimi i atyre parimeve né rastin aktual

Né fillim, Paneli konsideron se faktet vijuese nuk jané kundérshtuar nga palét:

— Ankuesit jané larguar me forcé nga vendet e tyre té punés né vitin 1999 dhe ata
faktikisht nuk kané punuar né ndonjé objekt t¢ Kombinatit Trepca gé nga ajo kohé;

— Ankuesit nuk marrin paga té rregullta qé nga de facto koha e largimit té tyre nga
vendet e punés;
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- Megjithaté, ankuesit mbetén té punésuar nga Kombinati Trepca sé paku deri né kohén

(& ata paragitén ankesat e tyre né AKM pér pagat e papaguara;

— Ankuesit nuk paragitén ndonjé ankesé né lidhje me gjendjet e tyre né ndonjé gjykaté té

rregullt né Kosové;

— NEé dhjetor té vitit 2005, AKM-ja inicioi procedurén e riorganizimit pér Kombinatin

Trepca dhe e ¢oi para DHPGJS-€ pér ta pasur procesin té autorizuar, si¢ kérkohet me
Rregulloren e UNMIK-ut nt. 2005/48;

— Pas ndjekjes sé procedurés sé duhur, DHPGJS dha leje pér té inicuar riorganizimin e

Kombinatit Trepca dhe mé pas nxori moratoriumin, i cili de facto ndaloi ndonjé
autoritet té shqyrtojé ndonjé lloj té pretendimeve materiale kundér ndérmarrjes;

— Pas shpalljes sé moratoriumit né gazeta, ankuesit, sé bashku me personat e tjeré gé

kishin interes financiar né Kombinatin Trepca, paragitén ankesat e tyre né AKM, né té
cilat ata ankoheshin pér pagat e papaguara (200 euro/né muaj) dhe kérkuan aksione
nga procesi i privatizimit té ndérmarrjes;

— Sipas ligjit té aplikueshém, ndérsa moratoriumi éshté né fuqi, AKM-ja éshté dashur té

ndérmarré veprime té caktuara me géllim te riorganizimit t¢ Kombinatit Trepca, duke
pérfshiré mbledhjen dhe analizén e pretendimeve té té gjithé kreditoréve;

— Moratoriumi kurré nuk éshté hequr nga DHPGJS gjaté periudhés ndérsa UNMIK-u

ishte pérgjegjés pér administrimin e drejtésisé né Kosové; ai akoma éshté né fuqi, dhe
pér herén e fundit éshté rishpallur né shkurt té vitit 2015.

Paneli rikujton se gé nga miratimi i Rregullores s&é UNMIK-ut 2002/13, e cila hyri né fuqi
mé 13 gershor 2002, té gjitha “[a]nkesat, duke pérfshiré ankesat e kreditoréve apo pér
pronési, té paragitura kundér njé ndérmarrje apo korporate tani apo mé paré nén
autoritetin administrative t&é [AKM-sé], ku ankesat e tilla dolén gjaté apo para kohés qé
ndérmarrja apo korporata e tillé éshté apo ishte subjekt i autoritetit administrativ té
[AKM-sé]” duhej paragitur DHPGJS-é (shih p.sh. PKDNJ, DEPOSIT INSURANCE
AGENCY (AGJENCIA PER SIGURIMIN E DEPOZITAVE), nr. 59/10, vendimi i 26
tetorit té vitit 2011 dhe Jugobanka A.D. nén likuidim | dhe I, nr. 56/10 dhe 57/10,
vendimet e 6 gershorit té vitit 2013).

Megjithaté, gqé nga miratimi, né gershor té vitit 2005, i Udhézimit Administrativ té
UNMIK-ut nr. 2005/7 (shih § 22 mé lart), té gjitha “veprimet e caktuara té drejtuara
kundér apo né lidhje me asetet ... e Trepcés nén administrim t€ UNMIK-ut”, ishin
pezulluar, fillimisht pér tre muaj. Né praktiké, asnjé proces ligjor kundér Kombinatit
Trepca, madje edhe nése nj€ padités kundér ndérmarrjes do t’ia arrinte t& sigurojé vendim
té favorshém, nuk mund té pérfundohej. Vendimi pér moratorium i marré nga DHPGJS
né mars té vitit 2006 e zgjati kété pezullim, deri me pérfundimin e riorganizimit té
Kombinatit Trepca nga AKM-ja.

Megjithaté, vendimi i njéjté pér moratorium po ashtu u tregonte té gjithé kreditoréve
(paléve té interesuara) se kishte njé mekanizém tjetér pér t’i shqyrtuar e ndoshta
pérmbushur pretendimet e tyre materiale, qé ishte njé ftesé pér t’i paraqitur pretendimet e
tyre materiale kundér Kombinatit Trepca né AKM.

Paneli rikujton gé ankuesit nuk adresuan ankesat e tyre pérmes sistemit ekzistues
gjyqésor, para se t’i paraqgisnin ankesat e tyre né AKM, né vitin 2006. Megjithaté, kjo
periudhé kohore éshté jashté juridiksionit kohor té Panelit té sgaruar mé lart (shih 88 51 -
52). Né vend té késaj, Paneli do té pérgendrohet né periudhén kohore pasi ata dorézuan
ankesat e tyre né AKM, pas ftesés né vendimin pér moratorium qé ta béjné kété, e cila
éshté nén juridiksionin e tij kohor.
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Paneli pajtohet gé nxjerrja e njé moratoriumi, duke ndalur té gjitha procedurat ekzistuese
kundér Kombinatit Trepca dhe parandaluar qé té gjykohen rastet e reja, nuk éshté per se
njé masé jolegjitime, pasi ajo éshté e dizajnuar t’i mbrojé interesat e té gjithé kreditoréve
té njé ndérmarrje e cila éshté duke u riorganizuar. Né té vérteté, pér shkak té
moratoriumit, DHPGJS pezulloi procedurat né zhvillim e sipér té nisura nga njé kreditor i
Trepcés (shih Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (PKDNJ), Jugobanka A.D.
nén likuidim I, pérmendur né § 90 mé lart, né § 15). Nga Kkjo rrjedh se veté moratoriumi
nuk e parandaloi AKM-né nga shqyrtimi i ankesave té ankuesve té paragitura para saj.
Pérkundrazi, ai éshté dizajnuar né ményré specifike pér té krijuar “kushte té tilla ideale”
gé i mundésojné AKM-sé té béjé vlerésimin mé té miré té mundshém té situatés
ekonomike té ndérmarrjes dhe té propozojé zgjidhjen mé té miré, duke marré parasysh
plotésisht interesat e té gjitha paléve. Né kété situaté, procedura e AKM-sg, po ashtu “e
mbrojtur” nga moratoriumi, mbeti mekanizmi i vetém pér secilin kreditor t& Kombinatit
Trepca, pér t’i adresuar pretendimet e tyre materiale kundér ndérmarrjes.

Megjithaté, sipas Rregullores 2005/48 (nenet 31-35), té gjitha ankesat duhej té
trajtoheshin nga administratori i eméruar nga AKM-ja vetém pasi plani i riorganizimit té
miratohet nga Dhoma e Posacme. Vetém atéheré administratori mund té vlerésojé dhe
vendosé nése ankesa e caktuar duhet té pérfshihet né listén pérfundimtare té ankesave apo
té refuzohet.

Paneli e pranon se ky moratorium ishte shogéruar nga njé plan i lidhur me kohén pér
veprime konkrete pér t’u ndérmarré né lidhje me ndérmarrjen, e cila ishte véné né
riorganizim. Né vecanti, DHPGJS kérkoi nga AKM-ja t’i paraqesé asaj déshmi se kéto
veprime ishin duke u implementuar. Pér até ¢éshtje, né moratoriumin thuhej se “[g]jykata
pret g¢ AKM-ja té vazhdojé shpejt me marrjen e propozimeve pér administratoré dhe
ofrues té shérbimeve dhe té pérgatisé regjistrimin e pasurisé” si dhe té caktojé njé afat té
fundit prej 2.5-muajsh pér AKM-né qgé ta béjé kété.

Megjithaté, si¢ i éshté konfirmuar Panelit nga DHPGJS, asnjé veprim i paraparé me
Rregulloren e UNMIK-ut 2005/48 né fakt nuk ishte ndérmarré nga AKM-ja. Duke iu
pérgjigjur kérkesés sé vet pér informata, mé 9 dhjetor 2015 DHPGJS e informoi Panelin
gé (&shté ruajtur teksti origjinal):
“Plani i riorganizimit nuk éshté pérgatitur deri mé tani dhe késhilli i kreditoréve
nuk éshté krijuar apo mbajtur ndonjé takim. ... Deri mé tani AKP-ja nuk e ka
paragitur planin e riorganizimit duke u arsyetuar me faktin se Agjencia nuk e ka
caktuar bordin e drejtoréve...”.

Pasi AKM-ja déshtoi t’i kryente procedurat e riorganizimit, ankesat e ankuesve nuk jané
vlerésuar, dhe, mé pas, mbetén pa ndonjé vendim mbi bazueshmériné e tyre. Prandaj,
ankuesit nuk kané pranuar kurré njé vendim pér pretendimet e tyre pér interesa materiale
né Kombinatin e Trepcés (pagesa e pagave té mbetura borxh). Né té njéjtén kohé, pér
shkak té vendimit pér moratorium, DHPGJS nuk mundi gé vetg t’i vlerésojé kéto ankesa.

Paneli nuk e ka asnjé dyshim se prona e Kombinatit Trepca éshté jashtézakonisht me
vleré. Megjithaté, Kombinati po ashtu ka akumuluar borxhe domethénése gé kérkon nga
autoritetet né Kosové té kené qgasje jashtézakonisht té kujdesshme ndaj riorganizimit té
saj. Né anén tjetér, interesave té kreditoréve, si dhe pjesétaréve té fuqisé punétore
domethénése té¢ Kombinatit Trepga, éshté dashur gjithashtu t’u kushtohet konsideraté e
duhur. Nuk ka aspak dyshim se riorganizimi i késaj ndérmarrje éshté njé proces shumé
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kompleks dhe multidimensional, i cili kérkon kohé. Vec késaj, riorganizimi i Kombinatit
Trepca me sa duket varet nga marréveshja politike ndérmjet autoriteteve né Beograd dhe
Prishting, pér té cilén UNMIK-u duket té keté pak apo kurrfaré kontrolli, por vetém mund
té béjé pérpjekje qé té ndihmojé.

Paneli, po ashtu, rikujton se kufizimet e vendosura duhet té jené “té arsyeshme dhe [duhet
té gjejné] njé balancé té gjeré né mes interesave té shtetit dhe atyre té individit”
(GJEDNJ, Sokur kundér Ukrainés, nr. 29439/02, vendimi i 26 prillit té vitit 2005, § 32,
shih gjithashtu PKDNJ, Millogoriq dhe té tjerét, nr. 38/08 et al, mendimi i 24 marsit té
vitit 2010, § 40). Me fjalé tjera, njé balancé duhet té ekzistojé né mes interesave té
pérbashkéta (té ndérmarrjes/shtetit/shoqgérisé) dhe interesave té kreditoréve individualé.
Pér shembull, né njé situaté ku njé numér i réndésishém i ankesave pér shuma té médha
parash paragitet kundér njé shteti, kjo mund té kérkojé rregullim té métejmé nga shteti.
Né lidhje me kété shtetet e kané njé margjiné té caktuar té vlerésimit, por masat e
miratuara duhet té jené né pérputhje me nenin 6 § 1 t¢ KEDNJ-sé (shih GJEDNJ, Kutiq
kundér Kroacisé, nr. 48778/99, vendimi i 1 marsit té vitit 2002, KEDNJ, 2002-11, § 31).

Né rastin aktual, megjithaté, duket se ndonjé mundési pér té pasur njé proces civil kundér
Kombinatit Trepca, té gjykuar nga njé gjykaté éshté ndalur deri mé tani pér mbi dhjeté
vjet, tri nga té cilat pothuaj bien né kuadér té juridiksionit ratione temporis té Panelit. Kjo
ishte pasojé e déshtimit té vazhdueshém té AKM-sé pér té ndérmarré hapa relevanté pér
riorganizimin e Kombinatit Trepga dhe mé pas té vendosé mbi ankesat e ankuesve, si dhe
moratoriumin mbi procedurat civile kundér Kombinatit Trepca. Né kéto rrethana, Paneli
nuk mund ta pranojé gé shkalla e gasjes sé ofruar sipas legjislacionit té aplikueshém ishte
e mjaftueshme té sigurojé “qasje né gjykaté” pér ankuesit.

Prandaj, Paneli konstaton se kjo situaté pérbén shkelje té nenit 6 § 1 t&¢ KEDNJ-sé.
E drejta pér mjet efektiv juridik
a. Parimet e pérgjithshme

Paneli rikujton se parimet e lidhura me nenin 13 té Konventés Evropiane garantojné se
njé mjet juridik né lidhje me shkeljen e pretenduar té té drejtave, i cili éshté i
mjaftueshém té korrigjojé shkeljen dhe, nése éshté e aplikueshme, té ofrojé kompensim,
duhet té jeté né dispozicion né kohén relevante pér personin e démtuar né teori dhe
praktiké (shih: GJEDNJ, Klass dhe té tjerét kundér Gjermanisé, nr. 5029/71, vendimi i 6
shtatorit té vitit 1978, 88 64 dhe 67; GJEDNJ [DHL], Kudla kundér Polonisé, nr.
30210/96, vendimi i 26 tetorit té vitit 2000, 157; GJEDNJ, Melnik kundér Ukrainés, nr.
72286/01, vendimi i 28 marsit té vitit 2006, § 114).

Ve¢ késaj, sipas Gjykatés, “autoriteti” i pérmendur né até dispozité nuk do té thoté
domosdoshmérisht té jeté njé autoritet gjyqgésor; por nése nuk éshté, fuqité e tij dhe
garancité gé jep jané relevante pér té pércaktuar nése mjeti juridik para tij éshté efektiv.
Po ashtu, madje edhe nése njé mjet i vetém juridik nuk plotéson vetvetiu kérkesat e nenit
13, totali i mjeteve juridike té ofruara me ligjin vendor mund ta béjé kété (shih, né mes
autoriteteve tjera, Silver dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar vendimi i 25 marsit
té vitit 1983, Seria A nr. 61, f. 42, § 113; Chahal kundér Mbretérisé sé Bashkuar vendimi
i 15 néntorit té vitit 1996, raportet 1996-V, ff. 1869-70, § 145).

Vecg késaj, sipas Gjykatés, “efektiviteti” i njé “mijeti juridik” né kuadér té kuptimit té
nenit 13 nuk varet né siguriné e njé rezultati té favorshém pér ankuesin. Né té njéjtén
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kohé, mjeti juridik i kérkuar me nenin 13 duhet té jeté “efektiv”’ né praktiké si dhe né té
drejtén, né kuptimin qé ose té parandalojé shkeljen e pretenduar apo vazhdimin e saj, ose
té ofrojé kompensim adekuat pér ndonjé shkelje gé tanimé ka ndodhur, dhe duhet té
ofrojé gjasa té arsyeshme pér sukses (shih GJEDNJ [DHL], Kudta kundér Polonisé, nr.
30210/96, vendimi i 26 tetorit té vitit 2000, 88 157-158; GJEDNJ, Wasserman kundér
Rusisé (nr. 2), nr. 21071/05, vendimi i 10 prillit té vitit 2008, § 45; GJEDNJ, Vlad dhe té
tjerét kundér Rumanisé, nr. 40756/06, 41508/07 dhe 50806/07, vendimi i 26 néntorit té
vitit 2013, § 111).

Gjykata Evropiane, po ashtu, ka gjetur né shumé raste se nuk ka nevojé té shqyrtohen
ndaras pretendimet sipas nenit 13, kur njé shkelje e nenit 6 éshté gjetur, pasi “Neni 6 § 1
mendohej té pérbéj njé lex specialis né lidhje me nenin 13”. Megjithaté, Gjykata po ashtu
ka gjetur se situata éshté ndryshe né raste ku ankuesit i mungon njé mjet juridik kundér
njé shkelje té pretenduar té nenit 6, né vecanti té kohézgjatjes sé procedurave (shih
GJEDNJ [DHL], Kudta kundér Polonisé, pérmendur né 8 96 mé lart, né § 156; GJEDNJ,
Vlad dhe té tjerét kundér Rumanisé, pérmendur né 8 97 mé lart, né 8 111).

100.Si¢ éshté sgaruar nga Gjykata Evropiane, ¢éshtja nése ankuesi né njé rast “pérfitoi nga

gjykimi brenda njé kohe té arsyeshme né procesin pér té drejtat dhe obligimet civile ...
éshté njé céshtje e ndaré ligjore nga ajo nése kishte né dispozicion té ankuesit sipas ligjit
vendor njé mjet juridik pér té shqyrtuar njé ankesé mbi kété bazé. ... [Ekziston njé]
nevojé té shgyrtohet ankesa e ankuesit sipas nenit 13 e marré ndaras, pavarésisht té
gjeturés sé vet té méhershme té njé shkelje té nenit 6 § 1 pér déshtim pér ta gjykuar até
brenda njé kohe té arsyeshme (GJEDNJ [DHL], Kudta, pérmendur mé lart, 88 147-149).
Vec késaj, “kérkesat e nenit 13 duhet paré si pérkrahje té atyre té nenit 6 8 1, mé paré se
té jené té absorbuara nga obligimi i pérgjithshém i caktuar me até nen (ibid., 8 153).

101.Paneli konsideron se njé gasje e ngjashme né lidhje me ankesén sipas nenit 13 t¢ KEDNJ-

sé, né lidhje me njé shkelje té sé drejtés pér gasje né gjykaté sipas nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ-
sé, duhet té viejé.

b. Aplikimi i atyre parimeve né rastin aktual

102.Paneli rikujton gé teksti i vendimit pér moratorium paraget mundésiné e njé kérkese pér

DHPGJS pér ta hequr moratoriumin: “[n]ése ka vonesé té tepért, secila nga palét e
démtuara mund t’i béjé kérkesé késaj gjykate qé ta hegé kété moratorium.” Megjithaté,
vendimi pér moratorium éshté shpallur né njé gazeté né njé formé té shkurtuar, e cila nuk
e pérfshinte até rresht, ndérsa teksti i ploté i vendimit pér moratorium nuk u éshté
shpérndaré kurré té gjitha paléve té interesuara, duke pérfshiré ankuesit. Prandaj, Paneli
pérfundon se palét nuk ishin té informuara pér njé mundési té tillé, si¢c paragitet né tekstin
e vendimit pér moratorium, né kohén kur éshté nxjerré.

103.Né té njéjtén kohé, Paneli thekson se vetém me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2008/4 té 5

shkurtit té vitit 2008 (Neni 4.1(g)), Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2002/13 Mbi Themelimin
e Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés mbi ¢éshtjet e ndérlidhura me
Agjenciné Kosovare té Mirébesimit, u ndryshua pér ta pérfshiré né juridiksionin e
DHPGJS-€, inter alia, té drejtén pér té shqyrtuar “[té] gjitha pretendimet dhe kérkesat né
lidhje me riorganizimin apo ristrukturimin e ndérmarrjeve sipas Rregullores nr. 2005/48.”
Paneli, po ashtu, thekson se data e paré e hyrjes né fuqi té késaj dispozite ishte shtyré dy
heré nga dy rregulloret pasuese, nr. 2008/19 dhe 2008/29, dhe ajo u bé pérfundimisht mé
30 gershor 2008 (shih Neni A.1. té kétij mendimi). Prandaj, duket se vetém nga ajo kohé
Dhoma e Posagme e mori autoritetin pér t’i shqyrtuar ankesat e ndérlidhura, si¢ éshté kjo


http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["40756/06"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["41508/07"]}
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céshtje, pér déshtim té AKM-sé pér té vepruar né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut
2005/48.

104.Pér sa i pérket periudhés prej 1 korrikut deri mé 9 dhjetor 2008 (fundi i autoritetit té
UNMIK-ut mbi gjygésiné né Kosové), Paneli rikujton g¢ AKM-ja tanimé ishte térhequr
nga funksionet e veta administrative deri atéheré, dhe se ato ishin marré pérsipér nga
AKP-ja. Né té njéjtén kohé, UNMIK-u po pérgatitej t’i dorézojé kompetencat e veta té
plota ekzekutive tek EULEX-i. Paneli e pranon se, né parim, amendamenti i
lartpérmendur né Rregulloren e UNMIK-ut 2002/13 krijoi njé mundési pér t’u ankuar
kundér AKM-sg, nése ajo vepron né ményré jo té duhur né ushtrimin e funksioneve té
veta sipas Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2005/48. Megjithaté, Rregullorja e fundit vilen
vetém pér AKM-né, ndérsa AKP-ja madje nuk éshté pérmendur. Megjithése mundésia e
paragitjes sé njé ankese kundér AKP-sé né DHPGJS mund té ishte sqaruar né Rregulloren
2008/4 (dhe mé pas 2008/19), kjo nuk ndodhi.

105.Prandaj, sipas mendimit té Panelit, legjislacioni i UNMIK-ut né até kohé ofroi njé bazé
pér njé ankesé kundér AKM-sé, vetém pasi u bé e ditur se ajo né fakt nuk ushtronte mé
funksionin e vet. Né anén tjetér, nuk u krijua asnjé mundési pér t’u ankuar kundér AKP-
sé deri né fund té juridiksionit té pérkohshém té Panelit.

106.Né té vérteté, Paneli thekson se Ligji pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit (nr. 03/L-
067), i cili sqaroi se AKP-ja éshté pasardhése e AKM-sé (Neni 5), &shté miratuar nga
autoritetet e Kosovés né maj té vitit 2008. Megjithaté, vetém né gusht té vitit 2011 Ligji i
ri pér Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtjet gé ndérlidhen me
Agjenciné Kosovare té Privatizimit (nr. 04/L-033) i miratuar nga autoritetet e Kosovés,
pérfundimisht sgaroi se DHPGJS (e krijuar nén autoritetin e institucioneve lokale) kishte
juridiksion t’i shqyrtojé ankesat kundér AKM-sé dhe AKP-sé né lidhje me “procedurat gé
dalin nén apo né kuadér té fushéveprimit té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2005/48 apo
ndonjé legjislacion trashégues pér até, apo njé ankesé, céshtje apo proceduré gé del né njé
rast apo e ndérlidhur me njé rast nén apo né kuadér té fushéveprimit té rregullores apo
legjislacionit té tillé” (Nenet nr. 1.10. dhe 69).

107.Pérvec késaj, Paneli rikujton né kété kontekst ankesat e paragitura para tij nga dy persona
juridiké serbé, Agjencia pér Sigurimin e Depozitave e Serbisé dhe Banka “Jugobanka” té
pérfagésuar nga ekipet e tyre té avokatéve. Ato, po ashtu, u ankuan né Panel rreth
déshtimit t¢ AKM-sé dhe DHPGJS-é pér ankesat e tyre té paragitura né pajtim me
Rregulloren e UNMIK-ut 2005/48 (shih vendimet e PKDNJ-sé né rastet AGJENCIA E
SIGURIMIT TE DEPOZITAVE dhe Jugobanka A.D. nén likuidim I dhe Il pérmendur né §
83 mé lart). Né parashtresat e tyre, asnjéra nga to nuk iu referua mundésisé pér té
paragitur njé ankesé kundér AKM-sé, duke respektuar procedurén e riorganizimit sipas
Rregullores sé UNMIK-ut 2005/48, né DHPGJS. Sipas mendimit té Panelit, pasi ekipet
ligjore té kétyre dy ankuesve té pérbashkét, me sa duket nuk ishin né dijeni pér njé mjet
té tillé juridik, nuk mund té pritej arsyeshém se ankuesit né kété rast madje ishin né dijeni
pér njé mundési té tillé.

108.Paneli, po ashtu, rikujton deklaratén e PSSP-sé se AKM-ja kishte gené dhe vazhdon té
jeté autoritet i pérgjithshém pér Kombinatin Trepca (shih 8 30 mé lart). Sipas mendimit té
Panelit, kjo e shton konfuzionin sa i pérket legjislacionit té aplikueshém, autoritetit pér ta
menaxhuar Trepgén dhe mé pas organit relevant pér t’u ankuar kundér. Kjo e gjitha e
mbéshtet mendimin e Panelit se nuk kishte mjet té garté dhe efektiv juridik kundrejt
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situatés sé mungesés sé gasjes né gjykaté, né té cilén ankuesit, si dhe shumé kreditoré
tjeré té Kombinatit Trepca, ishin gjendur.

109.Prandaj, Paneli konsideron se, megé moratoriumi plotésisht u mohoi ankuesve mundésiné
t’i kené té zgjidhura ankesat e tyre nga ndonjé gjykaté (duke pérfshiré DHPGJS-&) apo
nga njé mekanizém jashté procedurés sé AKM-sg, nuk ekzistoi asnjé mjet juridik efektiv
kundér njé mase té tillé gé bllokonte gasjen e tyre né njé gjykaté deri né fund té
juridiksionit té pérkohshém té Panelit.

110.Prandaj, Paneli konstaton se kishte shkelje té nenit 13, né lidhje me nenin 6 § 1 té
KEDNJ-sé.

E. Shkelja e pretenduar e nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé

111.Paneli konsideron se né kété pjesé té ankesés ankuesit pohuan né esencé se, pér shkak té
pamundésisé sé tyre pér t’i pasur té zgjidhura pretendimet e tyre materiale para AKM-Sg,
ata nuk ishin né gjendje té pranojné retroaktivisht pagesén e pagave té tyre gé mbetén té
papaguara nga koha g€ ata u detyruan t’i 1én€ vendet e tyre t€ punés. Ankuesit ankohen
mé tutje pér déshtimin e UNMIK-ut pér té zgjidhur situatén e largimit té tyre nga vendet
e tyre té punés dhe pér mosmarrjen e pagave té tyre gé nga gershori i vitit 1999.

112.Duke pasur parasysh shqyrtimet dhe té gjeturat e mésipérme, Paneli nuk sheh asnjé arsye
pér té shgyrtuar ndaras kété pjesé té ankesés.

F. Shkelja e pretenduar e té drejtés pér sigurim social dhe té drejtés pér standard
adekuat té jetesés

113.Ata gé né mesin e ankuesve nuk i plotésuan kushtet e skemés pér pensionim té
parakohshém pohojné gé, pasi ata jané larguar nga vendet e tyre té€ punés né qgershor té
vitit 1999, ata nuk kané pranuar ndonjé pagesé té rregullt pér té genit tepricé apo pagesé
pér papunésing, pérvec pagesave té rastit ex gratia nga Administrata e Trepcés, pér té
mbéshtetur veten dhe familjet e tyre. Né lidhje me kété, Paneli gjeti se kjo pjesé e ankesés
duhet té shgyrtohet sipas nenit 9 (e drejta pér sigurim social) dhe 11 (e drejta pér standard
adekuat té jetesés) e KNDESK-sé pér déshtim té pretenduar t¢ UNMIK-ut pér té krijuar
skemé alternative té mbéshtetjes pér kété kategori té punétoréve joaktivé.

a. Parimet e pérgjithshme

114.Té dyja, e drejta pér standard adekuat té jetesés dhe e drejta pér sigurim social jané
pérfshiré né Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ) né té cilén thuhet se
“secili, si anétar i shogérisé, e ka té drejtén pér sigurim social” (Neni 22, DUDNJ) dhe gé
“secili e ka té drejtén pér njé standard té jetesés qé éshté adekuat pér shéndetin dhe
mirégenien e vetes dhe familjes sé tij, duke pérfshiré ushgimin, veshjen, strehimin dhe
pérkujdesjen mjekésore dhe shérbimet e nevojshme sociale, dhe té drejtén pér sigurim né
rast té papunésisé, sémundjes, paaftésisé, té genit i vejé, moshés sé shtyré apo mungesés
tjetér té mjeteve té jetesés né rrethanat jashté kontrollit té tij” (Neni 25.1, DUDNJ).

115. E drejta pér sigurim social dhe e drejta pér standard adekuat té jetesés, po ashtu,
garantohen né KNDESK, né té cilén né pjesét relevante thuhet:

Neni 9
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“Palét shtetérore né Konventén aktuale njohin té drejtén e secilit pér siguri sociale,
duke pérfshiré sigurimin social”.

Neni 11.1

“Palét shtetérore né Konventén aktuale njohin té drejtén e secilit pér njé standard
adekuat té jetesés pér veten dhe familjen e tij, duke pérfshiré ushqgimin, veshjen dhe
strehimin adekuat, dhe pérmirésimin e vazhdueshém té kushteve té jetesés. Palét
shtetérore do té ndérmarrin hapat e duhur pér té siguruar realizimin e késaj té drejte,
duke njohur pér kété géllim réndésiné esenciale té bashképunimit ndérkombétar ...”

116.Paneli thekson se e drejta pér sigurim social ishte afirmuar fugishém né té drejtén
ndérkombétare, duke u materializuar né disa traktate ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, duke pérfshiré Konventén Ndérkombétare kundér Té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racial (Neni 5 (e) (iv), Konventa pér Eliminimin e Té Gjitha Formave té
Diskriminimit Kundér Grave (Neni 11 dhe 14) dhe Konventa pér té Drejtat e Fémijéve
(Neni 26) dhe traktatet e ILO-s (ONP-sg).

117.Né Komentin e vet té pérgjithshém nr. 19 mbi té Drejtén pér Sigurim Social (Neni 9),
Komiteti i KNDESK-sé kishte formuluar vecorité kryesore té késaj té drejte dhe
fushéveprimin e obligimeve té paléve shtetérore sipas Konventés. E drejta pér sigurim
social kérkon Kkrijimin e njé sistemi, pavarésisht nése pérbéhet nga njé skemé e vetme apo
njé varietet skemash, né dispozicion dhe né vend pér té siguruar qé pérfitimet ofrohen pér
rreziget relevante sociale dhe té papriturat, vecanérisht ato gé rezultojné nga rrethanat
jashté kontrollit té njerézve. Njé sistem i tillé duhet té krijohet “sipas ligjit vendor, dhe
autoritetet publike duhet té marrin pérgjegjésiné pér administrim dhe mbikéqyrje efektive
té sistemit” (né § 40). Nénté fushat kryesore té sigurimit social parashihen me nenin 9 pér
té zévendésuar apo rikthyer t& hyrat e humbura gé ndérlidhen me punén pér shkak té
“sémundjes, paaftésisé, lindjes, I&ndimit né puné, papunésisé, moshés sé shtyré apo
vdekjes sé njé anétari té familjes, gasje té papérballueshme né pérkujdesje shéndetésore
apo mbéshtetje e pamjaftueshme familjare (né § 11) ...”.

118. Komiteti ka theksuar mé tutje se e drejta pér sigurim social, si ¢do e drejté e njeriut, ua
ngarkon autoriteteve shtetérore obligimin pér ta respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur até.
Obligimi pér ta respektuar kérkon qé palét shtetérore pér shembull t€ pérmbahen nga
pérfshirja né njé praktiké apo aktivitetet gé “mohon apo kufizon gasje té barabarté né
sigurim adekuat social”. Obligimi pér ta mbrojtur kérkon gé palét shtetérore té
parandalojné palét e treta (individét, grupet, korporatat dhe entitetet e tjera, si dhe
agjentét gé veprojné nén autoritetin e tyre) té interferojné né ¢cfarédo ményre né gézimin e
té drejtés pér sigurim social. Ky obligim pérfshin, “miratimin e masave té nevojshme dhe
efektive legjislative dhe masave tjera, pér shembull, pér té kufizuar palét e treta té
mohojné qasje té barabarté né skemat e sigurimit social té drejtuara nga to apo té tjerét”
(né § 45). Né fund, obligimi pér ta pérmbushur kérkon miratimin e té gjitha masave té
nevojshme drejt realizimit té ploté té té drejtés pér sigurim social, né mesin e tyre si¢
éshté théné “njohje té mjaftueshme té késaj té drejte né kuadér té sistemeve nacionale
politike dhe ligjore, nése é&shté e mundshme me anén e implementimit legjislativ;
miratimin e njé strategjie nacionale dhe sociale té sigurimit dhe planit t& veprimit pér té
realizuar kété té drejté”.

119.Pér sa i pérket mbrojtjes sociale kundrejt papunésisé, Komiteti ka konsideruar gé, “pérvec
promovimit té punésimit té punésimit té ploté, produktiv dhe té pérzgjedhur lirisht, palét
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shtetérore duhet béré pérpjekje té ofrojné pérfitime pér té& mbuluar humbjen apo
mungesén e fitimeve pér shkak té pamundésisé pér té fituar apo pasur punésim té
pérshtatshém”. Né vecanti né rastin e humbjes sé punésimit, “pérfitimet duhet té paguhen
pér njé periudhé adekuate té kohés dhe né kohén e skadimit té periudhés, sistemi i
sigurimit social duhet té sigurojé mbrojtje adekuate té punétorit té papuné, pér shembull
pérmes asistencés sociale”. Veg késaj, “pérfitime duhet siguruar pér t¢ mbuluar periudhat
e humbjes sé fitimeve nga personat té ciléve u éshté kérkuar t€ mos raportojné pér punén
gjaté njé emergjence té shéndetit publik apo emergjence tjetér” (né § 16). Gjaté marrjes
né konsideraté té raporteve té paléve shtetérore sipas Konventés, Komiteti shprehu
géndrimin se mungesa e pérfitimeve né rastin e papunésisé “shkon kundér obligimeve té
palés shtetérore”'! sipas KNDESK-sé. Megjithaté nuk jané specifikuar né KNDESK apo
nga Komiteti shumat minimale té pérfitimeve té tilla, apo gjatésia minimale e
kohézgjatjes sé tyre.

120.Komiteti i KNDESK-sé ka theksuar gé “sigurimi social éshté i njé réndésie kryesore pér
garantimin e njé jete me dinjitet”, duke nénvizuar marrédhénien né mes té késaj té drejte
dhe realizimit té té drejtave tjera ekonomike, sociale dhe té drejtave té njeriut, kryesisht té
drejtés pér njé standard adekuat té jetesés dhe té drejtés né shéndet. Né lidhje me kété, pér
sa i pérket parimit pér dinjitet njerézor gé pérmban preambula e Konventés, éshté
vendosur miré se, pérfitimet pensionale né para té gatshme apo té mira materiale, dhe
pérvec té genit né dispozicion, té gasshme dhe té pérballueshme, duhet té jené adekuate
“né shumé dhe kohézgjatje me g€llim qé secili t&€ mund t’i realizojé té drejtat e tij/saj pér
mbrojtje dhe asistencé sociale, njé standard adekuat té jetesés dhe gasje adekuate né
pérkujdesje shéndetésore”. Veg késaj, kriteret e té genit adekuat duhet té monitorohen
rregullisht pér t€ siguruar q€ pérfituesit jané€ né€ gjendje t’ia ofrojné vetes t€ mirat dhe
shérbimet qé ata i kérkojné pér té realizuar té drejtat e tyre sipas Konventés.

121.Pranohet se, né pajtim me nenin 2 t6 KNDESK-sg, i cili ka té b&jé me fushéveprimin e
obligimeve shtetérore sipas Konventés, realizimi i ploté i té drejtés pér sigurim social dhe
té drejtés pér standard adekuat té jetés mund té arrihet vetém “progresivisht”, deri né
maksimumin e burimeve né dispozicion té shteteve. Megjithaté, éshté e kuptueshme se
kéto dispozita t¢ KNDESK-sé, po ashtu, ngarkojné obligime té cilat jané té efektit té
menjéhershém. Kéto pérfshijné: obligimin pér té garantuar qé ushtrimi i kétyre té drejtave
duhet té jeté i liré nga diskriminimi dhe té sigurohet sé paku gézimi “i niveleve minimale
esenciale” té secilés nga té drejtat né fjalé.

122.Ky obligimi i fundit, né lidhje me té drejtén pér sigurim social, kérkon sigurimin e gasjes
né njé skemé té sigurimit social qé ofron “njé nivel minimal t&€ pérfitimeve pér té gjithé
individét dhe familjet g¢ u mundésojné atyre té kené sé paku pérkujdesjen esenciale
shéndetésore, strehé dhe banim me kushte elementare, ujé dhe instalime hidrosanitare,
gjéra ushqimore dhe format mé elementare t€ arsimimit”.

123.Komiteti ka theksuar se obligimet baz€ minimale té cekura mé lart, vlejné “po ashtu né
kohé té kufizimeve té médha né€ burime”, ku autoritetet kané obligime pér t’i mbrojtur
“anétarét e cenueshém té shoqérisé€” (Komiteti i KNDESK-sé, Komenti i pérgjithshém nr.
3 mbi Llojin e Obligimeve t& Paléve Shtetérore, né § 12)*%. Vec késaj, vémendje e
veganté duhet pasur pér té siguruar q€ nj€ sistem 1 sigurimit social t€ mund t’u pérgjigjet

1 shih: Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Observime pérfundimtare: Siri, Dok. i OKB-
sé E/C.12/1/Add.63, 24 shtator 2001, né § 22.

12 Komiteti i KNDESK-s&, Komenti i pérgjithshém nr. 3 mbi Llojin e obligimeve té paléve shtetérore, 14 dhjetor
1990, Dok. i OKB-sé E/1991/23, né § 12.
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kohéve té emergjencés, sikur gjaté dhe pas fatkeqgésive té natyrés, konfliktit té€ armatosur
apo déshtimit né té mbjella. Me géllim gé autoritetet té shmangin pérgjegjésiné pér
déshtimin pér té pérmbushur sé paku obligimet minimale bazike, ato duhet té
demonstrojné se té gjitha pérpjekjet jané béré pér té pérdorur té gjitha burimet qé jané né
dispozicion té tyre pér té pérmbushur, si ¢céshtje prioriteti, kéto obligime minimale bazike.

b. Aplikimi i parimeve té pérgjithshme né rastin aktual

124.Né fillim, Paneli thekson se kjo pjesé e ankesés kufizohet né ata ankues té cilét nuk
pérmbushén kriteret e parapara pér t’u regjistruar né skemén e pensionimit té
parakohshém té krijuar nga UNMIK-u né pérkrahje té fugisé punétore té Trepcés té cilét
ishin béré té tepért. Ankuesit pohojné se nuk u ishte véné né dispozicion atyre asnjé
skemé alternative mbéshtetése pér t’i pérkrahur ata né situatat e befasishme dhe té
papritura t¢ mospunésimit dhe gé ata jané Iéné pa mjete pér pérkrahje té vetes dhe
familjeve té tyre.

125. Né kundérshtim me parashtresat e PSSP-sé si¢ jané pérmbledhur né 88 60-62 mé lart,
sipas té cilave ankuesit pohojné pér shkelje nga UNMIK-u té njé té “drejte té fituar né
proné” t&€ mbrojtur me nenin 1 t&€ Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé, Paneli, si¢ ka theksuar né
fazén e pranueshmérisé, konsideron se kjo pjesé e ankesés ka té béjé me obligimet e
UNMIK-ut sipas nenit 9 (e drejta né sigurim social, né vecanti kundrejt papunésisé) dhe
11 (e drejta pér standard adekuat té jetesés) e KNDESK-sé. Prandaj, ajo i bie se duhet
shqyrtuar sipas kétyre dispozitave.

126.Paneli thekson se nuk mund té keté asnjé dyshim rreth pérgjegjésisé sé UNMIK-ut pér té
garantuar té drejtat e ankuesve si¢ sigurohen me nenet 9 dhe 11 t¢ KNDESK-sé. Paneli
thekson se gé nga gershori i vitit 1999, UNMIK-u mori mbi vete autoritetin e
pérgjithshém legjislativ dhe ekzekutiv né Kosové, qé pérfshinte pérgjegjésiné pér té
krijuar kornizén institucionale dhe rregulluese pér riorganizimin dhe/apo likuidimin e
ndérmarrjeve publike, njé detyré gé filloi né vitin 2002. Paneli po ashtu thekson g,
ndérsa e kryente kété detyré komplekse, UNMIK-u e kishte pérgjegjésiné t’i marré masat
e nevojshme té sigurisé sociale pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, duke pérfshiré té drejtat
ekonomike dhe sociale, t& banoréve té Kosovés, e cila ishte né esencé té mandatit té
UNMIK-ut né pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit t&é OKB-sé 1244 (1999).

127.Paneli thekson se, pavarésisht rrethanave specifike dhe pérgjegjésisé pér largimin e tyre
nga puna né Minierat e Kishnicés né gershor té vitit 1999 (shih PKDNJ, Punétorét e
Minierave Kishnicé dhe Novobérdé t¢ Kombinatit Trepc¢a, nr. 81/10, vendimi i 14 prillit
té vitit 2014, 8§88 43-48), té cilat jané jashté juridiksionit té vet ratione temporis, ankuesit
ishin l&né pas késaj, né fakt, pa puné dhe pa rroga. Paneli thekson gé, sé paku prej vitit
2002, kjo situaté vazhdoi me dijen dhe pranimin e heshtur t¢ UNMIK-ut. Q& nga ajo kohé
Minierat e Kishnicés si pjesé e Kombinatit Trepca jané vendosur nén administrim té
AKM-sg, njé organ i UNMIK-ut.

128.Paneli thekson mé tutje se UNMIK-u ishte né dijeni pér situatén e cenueshme té atyre
punétoréve té Trepcés té cilét ishin béré tepricé teknologjike, si¢ déshmohet po ashtu nga
masat e miratuara nga ai drejtpérdrejt apo me ndihmén e tij me géllim té ofrimit atyre njé
formé té mbéshtetjes pér siguri sociale.

129.Paneli po ashtu thekson se, né bazé té njé programi té regjistrimit, trajnimit dhe
shkurtimit té punétoréve té Trepgés té realizuar nga IOM-i né vitin 2001-2002, prej vitit
2003 UNMIK-u krijoi né vazhdim njé skemé pér pensionim té parakohshém pér ata
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punétoré joaktivé té moshés 50-65 gé pérmbushnin kérkesat shtesé té parapara me
Udhézimin Administrativ t¢ UNMIK-ut nr. 3/2003, si¢ &shté modifikuar mé voné me
Udhézimin Administrativ t¢ UNMIK-ut nr. 02/2006 té muajit mars té vitit 2006. Pasi gé
punétorét qé zgjodhén skemén arrijné moshén e caktuar, ata béhen ish-punétoré té
ndérmarrjes dhe marrin 40 euro né muaj si pension i parakohshém. Skema ishte paraparé
si masé e pérkohshme derisa punétorét né fjalé arrijné moshén e pensionimit té rregullt,
né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/35 té 22 dhjetorit t& vitit 2001 mbi
Pensionet né Kosové, e cila vendosi njé sistem té ri pensionimi né Kosové, funksional gé
nga viti 2002.

130.Ankuesit gé nuk plotésonin kushtet pér marrjen e pensionit té parakohshém, apo té cilét
zgjodhén té mos regjistronen né skemé, ankohen se ata nuk pranuan ndonjé formé té
rregullt té pérkrahjes financiare (p.sh. pérfitim pér té genit tepricé teknologjike apo i
papuné), e cila ua béri atyre dhe familjeve té tyre té véshtiré té kené njé standard adekuat
té jetesés. Ata u ankuan se UNMIK-u nuk kishte krijuar skemé alternative mbéshtetjeje
pér punétorét né gjendjen e tyre. Né fazén e pranueshmérisé, Paneli e shpalli kété pjesé té
ankesés té pranueshme, duke u bazuar né parashtresat e ankuesve, qé nuk u kontestuan
nga PSSP-ja.

131.Megjithaté, né drité té informatave shtesé té mbledhura mé pas nga Paneli, del se njé
skemé shtesé e pérkrahjes qé pérbéhej nga “pagesa” mujore pér ata punétoré joaktivé té
Kombinatit Trepga nén moshén pér pensionim té parakohshém apo té rregullt, ishte
Krijuar vértet nga Trepca nén administrim té UNMIK-ut/AKM né bashképunim me
IPVQ-té, gé nga viti 2004. Paneli mbéshtetet né informatat e marra nga palét, si dhe
dokumentet né fushén publike, né té cilat thuhet se njé numér i madh i punétoréve té
Kombinatit Trepca gé nuk ishin té kualifikuar pér pensionim kané pranuar njé shumé
mujore pér té genit tepricé teknologjike prej 50 eurosh, té financuar pjesérisht nga
buxheti i Trepgés nén administrim t&¢ UNMIK-ut dhe pjesérisht nga BKK-ja.

132.Paneli thekson gé kjo ishte situata né fillim té juridiksionit t& pérkohshém te Panelit mé
23 prill 2005. Paneli thekson se me kété daté, skema pér pensionim té parakohshém ishte
né vazhdim e sipér, me ish-punétoré shtesé qé regjistroheshin progresivisht pasi ata
arrinin moshén 50 vjeg¢, ndérsa “pagesa” mujore apo pérfitimet pér t€ qenit tepricé
teknologjike u paguheshin njé numri té madh té punétoréve joaktivé nén moshén pér
pensionim té parakohshém. Paneli, po ashtu, thekson qgé té dyja marréveshjet vazhduan té
jené né fuqi gjaté gjithé kohés g¢ UNMIK-u ushtroi kompetencat e plota ekzekutive né
Kosové (gershor 2008), dhe né fushén e drejtésisé (dhjetor 2008), data té cilat, po ashtu,
shénojné fundin e juridiksionit té pérkohshém té Panelit.

133.Pér sa i pérket pretendimit té ankuesve, gé nuk kundérshtohet nga PSSP-ja, gé atyre nuk u
jané paguar pérfitimet pér té genit tepricé teknologjike té pérmendura mé lart, Paneli ka
kérkuar informata nga té cilat del se, né té vérteté jo té gjithé punétorét joaktivé nén
moshén pér pensionim té parakohshém kané€ marré té ashtuquajturat “pagesa”. Pér
shembull, Paneli thekson se né Raportin vjetor té vitit 2010 té AKP-se thuhet gé, né vitin
2006, nga 9400 persona té regjistruar si (ish) punétoré té Trepcés, njé total prej 5,700
pranonin pérfitimet pér sigurime sociale (3400 pensione té parakohshme dhe 2,300
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“pagesa”)™. Ngjashém, sipas Raportit t& Auditimit t& Qeverisé sé Kosovés pér vitin 2012,
“pagesa” e Trepcés pér vitin e njéjté ishin 199 né jug dhe 1883 né veri té Kosovés™.

134.Megjithaté, dhe pavarésisht nga kérkimi i informatave té shumta duke pérfshiré UNMIK-
un dhe MPMS-né e Kosovés, Paneli nuk mundi té gjente ndonjé dokument (ligj, udhézim
administrativ, vendim té qeverisé apo ngjashém) gé vendos kriteret e té qgenit i
kualifikuar, shumén dhe kohézgjatjen e kétyre pérfitimeve, té cilat do té justifikonin
pérjashtimin e ankuesve nga shpérndarja e tyre. Panelit i duket se, sapo ishte Krijuar,
implementimi i sistemit t€ pagesave u ishte 1€né degéve t€ Administratave té Trepcés
(Veri dhe Jug) dhe, deri né njé nivel, sindikatave té punétoréve.

135.Ndérsa pranon pérpjekjet e UNMIK-ut, drejtpérdrejt dhe pérmes organit té vet AKM-sg,
pér té ofruar njé rrjet té sigurimit social pér punétorét e ndérmarrjes té cilét kishin mbetur
tepricé teknologjike, Paneli thekson se administrimi praktik i pérfitimeve mujore pér té
genit tepricé teknologjike, i cili nuk ishte pérkrahur nga njé kornizé e qgarté ligjore dhe
rregulluese, ishte i tillé gé krijonte hapésiré pér kegpérdorim té sistemit nga palét e treta
dhe pérjashtimin e padrejté pasues té pérfituesve té mundshém sic jané ankuesit. Paneli
thekson se shqgetésimi pér mungesén e rregullores mbi menaxhimin e pagesave ishte
ngritur po ashtu nga Zyra e Auditorit t&€ Pérgjithshém té Kosovés, e cila thoshte se
mungesa e bazés ligjore pér kété skemé ka rritur parregullsité (shih § 21 mé lart). Né
lidhje me kété, Paneli u referohet géndrimeve té shprehura nga Komiteti i KNDESK-sé se
njé aspekt thelbésor i obligimeve té autoriteteve pér té mbrojtur gézimin efektiv té té
drejtés pér sigurim social éshté té miratohen ato masa té nevojshme legjislative dhe masa
tjera pér t’i parandaluar palét e treta nga té mohuarit e gasjes né skema té sigurimit social.

136.Megjithaté, Paneli véren se né rastin aktual, pavarésisht nevojés sé identifikuar nga
UNMIK-u pér té krijuar njé sistem té pérfitimeve pér té genit tepricé teknologjike pér
punétorét joaktivé té Trepcés né pritje té riorganizimit té ndérmarrjes, nuk ishte miratuar
asnjé masé legjislative apo rregulluese nga UNMIK-u pér té Kkrijuar njé sistem qé ofronte
kritere objektive pér té genit i kualifikuar dhe modalitete té shpérndarjes sé pérfitimeve té
lartpérmendura, si dhe sigurimin e mjeteve juridike né rast té implementimit té gabuar té
sistemit. Paneli po ashtu thekson g€, né€ kontekst t€ “obligimeve minimale bazike”, té
cilat u kérkohet autoriteteve shtetérore t’i pérmbushin menjéheré sipas Konventés,
UNMIK-u nuk ka paragitur ndonjé té dhéné se i kishte pérdorur té gjitha burimet e veta
né dispozicion pér té pérmbushur objektivin e rregullimit me ligj té shpérndarjes sé
pérfitimeve pér té qenit tepricé teknologjike té punétoréve té Trepgés. Pérkundrazi,
UNMIK-u nuk ka dhéné ndonjé sgarim pér té justifikuar déshtimin e tillé pér té véné né
vend ndonjé sistem té tillé.

137.Paneli, po ashtu, thekson parashtresat e ankuesve se ata iu drejtuan disa institucioneve né
Kosové, duke pérfshiré Administratén e Trepgés dhe organet e UNMIK-ut, me géllim gé
té ankohen rreth késaj situate (shih 8 35 mé lart), por pa dobi.

138.Né lidhje me kété, Paneli konsideron se UNMIK-u, si administrator i pérkohshém i
Trepgés, si dhe administrator i pérkohshém i1 Kosovés déshtoi t’i pérmbushé obligimet ¢
veta sipas nenit 9 t&¢ KNDESK-sé. Né vecanti, Paneli konsideron se déshtimi i UNMIK-ut
té Kkrijojé njé kornizé té qarté ligjore pér krijimin, monitorimin dhe implementimin e

3 Raporti vjetor i AKP-s&, janar — dhjetor 2010, f. 17 // Né dispozicion né [burimi elektronik] http://www.pak-
ks.org/repository/docs/raporti_anglisht FINAL.pdf (i gasur mé 14 maj 2016).

4 Raporti mbi pasqyrat financiare té Ndérmarrjes Shogérore Trepca pér Vitin gé pérfundoi mé 31 dhjetor 2012,
pérmendur né fusnotén 5 mé lart, né f. 27 dhe 47.


http://www.pak-ks.org/repository/docs/raporti_anglisht_FINAL.pdf
http://www.pak-ks.org/repository/docs/raporti_anglisht_FINAL.pdf

31

sistemit té pagesave kishte si rrjedhojé njé pérjashtim té padrejté té ankuesve nga skemat
e lartpérmendura dhe paragiti shkelje té té drejtés sé tyre pér siguri sociale. Pasi ankuesit
ishin I&né pa mjete pér t& mbéshtetur veten dhe familjet e tyre, Paneli po ashtu konsideron
se e drejta e tyre pér standard adekuat té jetesés, po ashtu, ishte shkelur.

139.Mé pas Paneli konstaton shkelje té neneve 9 dhe 11 t¢ KNDESK-sé.
G. Shkelja e pretenduar e nenit 2, né lidhje me nenet 9 dhe 11 t¢ KNDESK-sé

140.Duke pasur parasysh se ankuesit ankohen gé, me largimin e tyre nga puna, kushte mé
shumé té favorshme pér mirégenie ishin ofruar pér ata punétoré (joaktivé) té Minierave té
Kishnicés me etni shqiptare, Paneli konsideron se kjo pjesé e ankesés i bie té shqyrtohet
sipas nenit 2, marré né lidhje me nenet 9 (e drejta né sigurim social) dhe 11 (e drejta pér
standard adekuat té jetesés) e KNDESK-sé.

141.Paneli rikujton gé mosdiskriminimi dhe barazia jané komponenté fundamentale té té
drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe se ndalimi i diskriminimit arsyetohet
nga Karta e Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara dhe éshté vendosur né té gjitha
instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke filluar me Deklaratén Universale
pér té Drejtat e Njeriut (nenet 2 dhe 7). Pér sa i pérket té drejtave ekonomike dhe sociale,
né nenin 2.2 t¢ KNDESK-sé ceket se obligimi i paléve shtetérore pér té garantuar té
drejtat e shpallura né Konventé “do t€ vlejé pa diskriminim t€ ndonjé lloji sa i pérket
racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, religjionit, mendimit politik apo mendimit tjetér, origjinés
nacionale apo sociale, pronés, lindjes apo statusi tjetér”.

142.Ndalimi i diskriminimit sipas nenit 2.2 pérfshin té dyja format direkte dhe indirekte té
trajtimit t€ ndryshém. Diskriminimi i drejtpérdrejté ndodh “kur njé person trajtohet né
ményré mé pak té favorshme se personi tjetér né njé situaté té ngjashme pér njé arsye qé
ndérlidhet me njé bazé t€ ndaluar”, veg nése justifikimi pér diferencim éshté “i arsyeshém
dhe objektiv”’. Diskriminimi indirekt u referohet “ligjeve, politikave apo praktikave té
cilat duken neutrale né aspektin sipérfagésor, por kané njé ndikim joproporcional né
shfrytézimin e té drejtave té Konventés ndérsa dallohet nga bazat e ndaluara té
diskriminimit™.

143.Si¢ thuhet nga Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né kontrast me
obligimet e ngarkuara pér shtetet nga neni 2.1 i KNDESK-sg, té cilat kryesisht i
nénshtrohen realizimit progresiv, neni 2.2 ngarkon obligimin konkret dhe té
menjéhershém pér té garantuar gé té drejtat e Konventés shfrytézohen pa diskriminim™.
Komiteti, po ashtu, ka theksuar q€ njé “déshtim pér t€ ménjanuar trajtimin e ndryshém
duke u bazuar né mungesén e burimeve né dispozicion nuk éshté justifikim objektiv dhe i
arsyeshém, veg nése éshté béré cdo pérpjekje pér t’i pérdorur té gjitha burimet qé jané né
dispozicion té palés shtetérore né pérpjekje pér té trajtuar dhe eliminuar diskriminimin, si
njé ¢éshtje prioritare™”.

5 Komiteti i KNDESK-s&, Komenti i pérgjithshém nr. 20 Mosdiskriminimi né t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore (neni. 2, para. 2, i Konventés), 2 korrik 2009, Dok. i OKB-sé E/C.12/GC/20, né 8§ 10 dhe 13. Shih
gjithashtu GJEDNJ [DHL], D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke, nr. 57325/00, vendimi i 13 néntorit té
vitit 2007, 8 175 dhe rastet e pérmendura aty.

% Komiteti i KNDESK-sé, Komenti i pérgjithshém nr. 3 pérmendur né fusnotén 12 mé lart, né § 10; dhe
Komenti i pérgjithshém nr. 20 pérmendur né fusnotén 15 mé lart, né 8§7.

" Ibid., né § 13.
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144.Pér sa i pérket shtrirjes sé obligimeve té paléve shtetérore, Paneli thekson se sipas nenit
2.2. atyre u kérkohet t& marrin masa konkrete, t& paramenduara dhe gé kané njé géllim,
duke pérfshiré masat legjislative, pér té eliminuar diskriminimin, si dhe pér té vlerésuar
rregullisht nése masat e pérzgjedhura jané efektive né praktiké'®. Palét shtetérore duhet té
ofrojné strategjité, politikat dhe planet e veprimit gé jané né vend dhe té
implementueshme pér té trajtuar diskriminimin nga té dyja palét publike dhe private né
fushén e té drejtave ekonomike dhe sociale. Né veganti “politikat ekonomike, sikur ndarja
e buxhetit dhe masat pér t€ stimuluar zhvillimin ekonomik, duhet t’i kushtojné vémendje
nevojés pér té€ garantuar shfrytézim efektiv té t&€ drejtave té Konventés pa diskriminim™®.

145.Masat kundér diskriminimit duhet té pérfshijné dispozitat pér mekanizmat dhe
institucionet (p.sh. gjykatat, tribunalet, autoritetet administrative, institucionet nacionale
pér té drejtat e njeriut) gé merren me shkeljet e pretenduara té nenit 2.2., duke pérfshiré
aktet apo léshimet nga palét private, té cilat duhet t& jené t& gasshme pér secilin®. Lidhur
me ¢éshtjen e peshés sé déshmisé né rastet ku diskriminimi éshté pretenduar, Komiteti ka
theksuar gé, “ku faktet dhe ngjarjet né fjalé bien plotésisht, apo pjes€risht, brenda dijes
ekskluzive té autoriteteve apo palés tjetér té paditur, pesha e déshmisé duhet vlerésuar se
géndron mbi autoritetet, apo palén tjetér t& paditur”.

146.Duke iu kthyer rastit t&¢ ankuesve, Paneli thekson se ata né esencé ankohen se, me
largimin e tyre nga puna, ata nuk kané marré pérfitimet e njéjta financiare gé u jané dhéné
punétoréve shqiptaré té¢ Kombinatit Trepca, duke pérfshiré Minierat e Kishnicés, té cilét
ishin né té njéjtén situaté faktike. Prandaj, ata ankohen se ishin té diskriminuar né
shfrytézimin e té drejtave té tyre pér sigurim social dhe pér standard adekuat té jetesés té
bazuar né etniné e tyre, né shkelje té nenit 2.2 t¢ KNDESK-sé.

147.Duke u bazuar né parashtresat e ankuesve si¢ jané paragitur né fazén e pranueshmérisé, té
cilat nuk jané kundérshtuar nga PSSP-ja, Paneli vendosi qé ankuesit kané krijuar njé rast
prima facie té diskriminimit, i cili pérligjte shqyrtimin e tij t€ métejmé pér
bazueshmériné.

148.Duke u bazuar né informatat shtesé té mbledhura nga UNMIK-u, menaxhmenti i Trepgés,
pérfagésuesi i ankuesve dhe MPMS e Kosovés, Paneli e bén vlerésimin vijues.

149.Derisa ankuesit ankohen se ata nuk mundén té regjistrohen né skemén e pensionimit té
parakohshém té krijuar nga UNMIK-u prej vitit 2003, Paneli rikujton se kjo skemé ishte
krijuar me ligjet e miratuara nga Kuvendi i Kosovés dhe nxjerré nga PSSP-ja, i cili
vendosi kérkesat pér caktimin e pensioneve té parakohshme pér ish-punétorét e
Kombinatit Trepca. Duke i vlerésuar kéto kérkesa, Paneli konsideron se ato ishin té
bazuar né kritere té garta dhe objektive, té cilat nuk diskriminonin punétorét serbé vis-a-
vis punétoréve shqiptaré té Trepgés. Paneli, po ashtu, thekson se asnjé nga ligjet e
lartpérmendura mé lart nuk vendosi-sé paku né periudhén nén juridiksionin e UNMIK-ut
— rregulla té garta neutrale pér shfrytézimin e pensioneve té parakohshme, té cilat né
aplikimin e tyre praktik ishin té tilla g& ndikonin joproporcionalisht te punétorét me etni
serbe, sikur ankuesit. Paneli thekson mé tutje, sa i pérket implementimit té skemés pér
pensionim té parakohshém, se asnjéri nga ankuesit nuk paraqiti déshmi prima facie se ata
pérmbushnin kérkesat pér pranim té njé pensioni té parakohshém dhe megjithaté ishin

18 Komiteti i KNDESK-s&, Komenti i pérgjithshém nr. 20, pérmendur né fusnotén 15 mé lart, né § 36.
9 bid., né § 38.
20 Shih Komiteti i KNDESK-s, Komenti i pérgjithshém nr. 20 pérmendur né fusnotén 15 mé lart, né § 40.
21 H
Ibid.
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parandaluar ta merrnin até né pajtim me ligjin. Pér kété arsye, Paneli konsideron se
ankesat e tyre sipas nenit 2.2 t¢ KNDESK-sé jané té pabazuara.

150.Pér sa i pérket atyre ankuesve té cilét nuk plotésonin kushtet e moshés pér pensionim té
parakohshém dhe té cilét ankohen se ata nuk i kané pranuar pérfitimet pér papunési gé i
kané marré kolegét e tyre shqiptaré, Paneli rikujton se nga informata né dispozicion té tij
duket se, duke filluar nga viti 2004 dhe pér krejt periudhén nén administrim t&¢ UNMIK-
ut, njé sistem i pageave mujore pér punétorét joaktivé té Trepgés ishte krijuar, me
financim nga té dyja, buxheti i Trepcés (né shumén prej 30 eurosh né muaj) dhe BKK (né
shumén prej 20 eurosh né muaj).

151. Ankuesit theksojné se ata nuk i kané pranuar kéto pagesa mujore dhe se ata kané pranuar
vetém pagesa jo té rregullta né shuma té paspecifikuara parash nga Administrata e
Trepcés e vendosur né veri. Paneli thekson se kjo deklaraté nuk kontestohet nga PSSP-ja.

152.Paneli po ashtu thekson gé, duke u bazuar né dokumentacionin e mbledhur, éshté e garté
se jo té gjithé punétorét joaktivé té Trepcés Kishin marré pagesat mujore té pérmendura
mé lart. Megjithaté, kriteret né bazé té cilave njé numér i punétoréve jané pérjashtuar nga
pérfitimet pér papunési nuk jané té garta, meqé, pér kegardhje, asnjé pjesé e legjislacionit
apo rregullore apo udhézim, as nga Administrata e Trepcés e as nga UNMIK-u apo
autoritetet lokale, nuk mund té gjendej e té cilat parashihet té krijojné kriteret e té genit i
kualifikuar apo procedurén pér shpérndarjen e atyre pagesave mujore. Paneli thekson gé,
kur éshté pyetur né kété aspekt, PSSP/UNMIK-u konfirmuan se asnjé legjislacion nuk
ekziston né lidhje me kété.

153. Paneli konsideron se ishte pérgjegjési e UNMIK-ut, si administrator i Trepgés dhe si
autoritet zévendésues shtetéror né Kosoveé, té sigurojé gé sistemi pér pérfitime pér
papunési i paraparé pér punétorét joaktivé té Kombinatit Trepca éshté themeluar dhe
implementuar né pajtim me kritere té garta dhe objektive né ményré ideale té cekura né
ligje, udhézime apo rregullore, pér té shmangur ¢do formé té pérjashtimit diskriminues
apo formé tjetér té abuzimit.

154.Né anén tjetér, Panelit nuk i jané paragitur déshmi té mjaftueshme prima facie pér té
gjykuar se sistemi i pagesave ishte implementuar né njé ményré diskriminuese kundér
ankuesve né bazeé té etnisé sé tyre, megé Paneli ka pérshtypjen se mungesa e legjislacionit
dhe kritereve té pércaktuara pér alokimin dhe shpérndarjen e pérfitimeve mujore pér
papunési mund t’i keté prekur né ményré té barabarté punétoret joaktivé t&€ Kombinatit
Trepca me etni shqgiptare. Vec késaj, Paneli thekson se, pavarésisht nga ekzistenca e
kornizés ligjore kundér diskriminimit si¢ éshté parashtruar po ashtu nga PSSP-ja,
ankuesit nuk kané paragitur ndonjé parashtresé apo déshmi se ata kané paraqgitur ankesé
te menaxhmenti i Trepgés, UNMIK-u apo autoritetet lokale se ata ishin pérjashtuar
padrejtésisht nga shfrytézimi i pérfitimeve pér papunési. Pér kéto arsye, Paneli gjen
ankesén pér diskriminim té pretenduar si té pabazuar po ashtu sa i pérket kétij grupi té
punétoréve.

155.Né drité té késaj gé u tha mé lart, Paneli pérfundon se nuk kishte shkelje té nenit 2.2,
marré né lidhje me nenin 9 dhe 11 t6 KNDESK-sé.

V. REKOMANDIME
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156.Né dritén e gjetjeve té Panelit né kété rast, Paneli mendon se éshté e nevojshme ndonjé
formé e démshpérblimit.

157.Do té ishte normale g¢ UNMIK-u t’i marr€ masat e duhura me qéllim qé t’i ndalé shkeljet
e gjetura dhe t’i korrigjojé aq sa &shté e mundshme efektet nga kjo. Paneli &shté i
vetédijshém pér faktin se qé nga gershori i vitit 2008 shumica e pérgjegjésive t&¢ UNMIK-
ut sipas Rezolutés sé KS té OKB-sé 1244 si Administraté e Pérkohshme né Kosové ishin
marré pérsipér nga autoritetet lokale (shih § 28 mé lart) dhe g¢ AKM-ja ndérpreu punén e
vet (shih § 29 mé lart). Pas asaj, pérgjegjésia e tij né lidhje me drejtésiné né Kosové
pérfundoi mé 9 dhjetor 2008 (shih § 31 mé lart). Prandaj, UNMIK-u nuk é&shté mé né
pozité té pérshpejtojé drejtpérdrejt procedurat gé jané né pritje né AKP (trashéguese e
AKM-s&) dhe para Dhomés sé Posagme.

158.Megjithaté, Paneli konsideron se kjo situaté faktike nuk e liron UNMIK-un nga obligimi i
tij pér t’1 korrigjuar aq sa €shté e mundshme efektet e shkeljeve pér té cilat &shté

pérgjegjés.

159.E para, Paneli konsideron se UNMIK-u duhet té pranojé publikisht, brenda njé kohe té
arsyeshme pérgjegjésiné pér shkeljet e pérshkruara mé lart dhe t’u kérkojé falje publike
ankuesve né lidhje me kété.

160.E dyta, duke rikujtuar pohimin e PSSP-sé se AKM-ja ka gené dhe vazhdon té jeté
autoritet i pérgjithshém pér Kombinatin Trepca (shih § 30 mé lart), Paneli konsideron se
UNMIK-u duhet té ushtrojé autoritetin e vet mbi Kombinatin Trepca dhe t’i marré masat
e duhura pér té siguruar gé ankuesit e kualifikuar pér té pranuar pagesa té fillojné sipas
rregullit gé té pérfitojné nga ajo skemé mbéshtetjeje.

161.Pér arsyen e njéjté, Paneli konsideron se UNMIK-u duhet té& sigurojé gé jané Krijuar
instrumentet e duhura ligjore gé rregullojné pagesat pér punétorét e Kombinatit Trepca
dhe té béhen publike pa vonesé.

162.Vec késaj, né pajtim me praktikén gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut né situatat me juridiksion té kufizuar té shtetit, Paneli éshté i mendimit se
UNMIK-u duhet béré pérpjekje, me té gjitha mjetet né dispozicion té tij vis-a-vis
autoriteteve kompetente té Kosovés, té marré siguri qé ankesat e dorézuara nga ankuesit
para AKM-sé (dhe tani né pritje para AKP-s€) jané shqyrtuar sipas rregullit (shih
PKDNJ, Millogoriq dhe té tjerét § 49, pérmendur né § 10 mé lart; krahasoje me GJEDNJ
[DHL], llascu dhe té tjerét kundér Moldavisé dhe Rusisé, nr. 48787/99, vendimi i 8
korrikut té vitit 2004, KEDNJ, 2004-VII, § 333; GJEDNJ, Al-Saadoon dhe Mufdhi
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 61498/08, vendimi i 2 marsit té vitit 2010, 8 171).

163.Né fund, Paneli konsideron se UNMIK-ut duhet té ndérmarré hapa té duhur drejt pagesés

sé kompensimit adekuat ankuesve pér démet gé u jané shkaktuar si rezultat i shkeljeve té
lartpérmendura.

PER KETO ARSYE,

Paneli, unanimisht,
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. KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 6 § 1 TE KONVENTES
EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT PER SA | PERKET
PAMUNDESISE QE ANKUESIT TE KENE VENDIM PER ANKESAT E TYRE;

. KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 13 NE LIDHJE ME NENIN 6
§ 1 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT PER SA |
PERKET MUNGESES SE NJE MJETI JURIDIK PER ANKUESIT NE SITUATEN
QE UA PARANDALONTE ATYRE TE KENE VENDIM PER ANKESAT E TYRE
NGA NJE GJYKATE;

. KONSTATON SE NUK KA NEVOJE TE SHQYRTOHET ANKESA SIPAS NENIT
1 TE PROTOKOLLIT NR. 1 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTATE
NJERIUT;

. KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENEVE 9 DHE 11 TE KONVENTES
NDERKOMBETARE PER TE DREJTAT EKONOMIKE, SOCIALE DHE
KULTURORE PER SA | PERKET MUNGESES SE NDIHMES MINIMALE
BAZIKE PER SIGURIM SOCIAL TE ANKUESVE CILET NUK MERRNIN
PENSIONET E PARAKOHSHME;

. KONSTATON SE NUK KA PASUR SHKELJE TE TE DREJTAVE TE
ANKUESVE TE GARANTUARA ME NENIN 2, NE LIDHJE ME NENET 9 DHE
11, TE KONVENTES NDERKOMBETARE PER TE DREJTAT EKONOMIKE,
SOCIALE DHE KULTURORE.

. REKOMANDON QE UNMIK-u:

a. TE PRANOJE DESHTIMIN E VET PER TE PERMBUSHUR OBLIGIMET
SIPAS NENEVE 6 § 1 DHE 13 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE
DREJTAT E NJERIUT DHE NENEVE 9 DHE 11 TE KNDESK-sé, DHE T°U
KERKOJE FALJE PUBLIKE ANKUESVE;

b. TU KERKOJE AUTORITETEVE KOMPETENTE NE KOSOVE QE T’I
NDERMARRIN TE GJITHE HAPAT E MUNDSHEM ME QELLIM TE
SIGURIMIT QE TE VENDOSET PA NDONJE VONESE TE METEJSHME
PER ANKESAT E ANKUESVE PARA AKP-s¢ PER TE QENE |
KUALIFIKUAR;

c. TE SIGUROJE QE ANKUESIT QE JANE TE KUALIFIKUAR TE PRANOJNE
PAGESA TE JENE TE PERFSHIRE SIC DUHET NE LISTEN E
PERFITUESVE TE ASISTENCES SE TILLE;

d. TE SIGUROJE QE KORNIZA ADEKUATE LIGJORE QE RREGULLON
PAGESAT PER PUNETORET E TREPCES ESHTE KRIJUAR DHE
PUBLIKUAR;

e. TE NDERMARRE HAPA TE DUHUR DREJT PAGESES SE KOMPENSIMIT
ADEKUAT ANKUESVE PER DEMIN E SHKAKTUAR;

f. TE MARRE MASA TE MENJEHERSHME DHE EFEKTIVE PER T’I
ZBATUAR REKOMANDIMET E PANELIT DHE TE INFORMOJE
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ANKUESIT DHE PANELIN RRETH ZHVILLIMEVE TE METEJME PER
KETE RAST.

Andrey Antonov Marek Nowicki
Zyrtar ekzekutiv Kryesues
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Shtojca

SHKURTESAT DHE AKRONIMET

EULEX - Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové

ICCPR - Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

ECHR - Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

ECtHR - Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

GC - Dhoma e Larté e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

HRAP - Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut

HRC - Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut

IOM - Organizata Ndérkombétare pér Migrim

KAG - Auditori Gjeneral i Kosovés

KCB - Buxheti i Konsoliduar i Kosovés

KFOR - Forca Ndérkombétare e Sigurisé (zakonisht e njohur si Forca e Kosovés)

KTA - Agjencia Kosovare e Mirébesimit

MLSW — Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale e Kosovés

OLA - Zyra e Késhilltarit Ligjor

PAK — Agjencia Kosovare e Privatizimit

PISG - Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové

SCSC - Dhoma e Posagcme e Gjykatés Supreme né Kosové pér céshtjet qé ndérlidhen
me AKM-né (e trashéguar né vitin 2011 nga Dhoma e Posa¢cme e Gjykatés Supreme né
Kosoveé pér céshtjet gé ndérlidhen me AKP-né)

SOE - Ndérmarrje Shogérore

SRSG - Pérfagésuesi Special i Sekretarit té€ Pérgjithshém

Kombinati Trepca —Kombinati Xehetaro Metalurgjik Kimik i Plumbit dhe Zinkut
Trepca

UN - Kombet e Bashkuara

UNMIK - Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové



